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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 20 DE 2022

(octubre 18)
Legislatura 2022-2023
Sesion Ordinaria

En Bogota, D. C., el dia martes 18 de octubre de 2022,
siendo las 9:35 de la mafiana, se reunieron los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, en el Salon de Sesiones de la
misma, “Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion.
Presidida la sesion por el honorable Presidente, Juan
Carlos Wills Ospina.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderéon Perdomo, procede con el llamado a lista y
verificacion del quérum como primer punto del orden del
dia.

Secretaria:

Siendo las 9:35 de la mafiana procedo con el llamado
a lista.

Contestaron los honorables Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Advincula Orlando
Correal Rubiano Piedad

Cortés Duefias Juan Manuel
Cotes Martinez Karyme Adrana
Diaz Mateus Luis Eduardo
Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Juvinao Clavijo Catherine
Lozada Vargas Juan Carlos
Osorio Marin Santiago

Pefiuela Calvache Juan Daniel
Rueda Caballero Alvaro Leonel
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Tovar Trujillo Victor Andrés
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos.

Con excusa adjuntalos honorables Representantes:
Polo Polo Miguel Abraham
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Montes de Oca Astrid.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que atin no
hay quoérum decisorio, ya tenemos quérum deliberatorio,
asi que usted puede abrir la sesion y ordenar la lectura del
orden del dia.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yaifiez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario
Castillo Torres Marelen

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Garcia Soto Ana Paola

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Landinez Sudrez Heraclito

Méndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo
Munera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Quintero Amaya Diogenes
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Quintero Ovalle Carlos Felipe
Sanchez Leén Oscar Hernan
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suarez Vacca Pedro José

Uribe Mufoz Alirio.

Presidente:

Se abre la sesion. Sefiora Secretaria, leamos el orden
del dia y a reglon seguido damos una constancia que me
han pedido.

Secretaria:
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2022-2023
SALON DE SESIONES DE LA COMISION

PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Martes, dieciocho (18) de octubre de 2022
Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Aprobacién de actas
ACTA GACETA
NUMERO FECHA NUMERO
1 Agosto 2 1047 de 2022
de 2022
2 Agosto 9 1048 de 2022
de 2022
3 Agosto 16 1049 de 2022
de 2022
4 Agosto 17 1050 de 2022
de 2022
5 Agosto 23 1064 de 2022
de 2022
6 Agosto 30 1065 de 2022
de 2022
7 Agosto 31 1066 de 2022
de 2022
I
Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1.  Proyecto de Acto Legislativo nimero 117
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Representantes: Olga Lucia
Velasquez Nieto, Elkin Rodolfo Ospina, Luvi Katherine
Miranda Peiia, Juan Diego Murioz Cabrera, Carolina
Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier
Sanchez Arango, Daniel Carvalho Mejia, Jaime Raul
Salamanca Torres, Juan Camilo Londorio Barrera, Julia
Miranda Londono, Juan Sebastian Gomez Gonzdlez,
Cristian Danilo Avendarnio Fino; los honorables
Senadores: Angélica Lisbeth Lozano Correa, Edwing
Fabian Diaz Plata, Ivan Leonidas Name Vasquez, Andrea
Padilla Villarraga,

Ponente: honorable Representante Santiago Osorio
Marin -C-, Oscar Herndn Sdnchez Leén, José Jaime
Uscategui Pastrana, Ana Paola Garcia Soto, Julio César
Triana Quintero, James Hermenegildo Mosquera Torres,

Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Ruth Amelia
Caicedo Rosero, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso niimero
951 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso
numero 1156 de 2022.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 027 de
2022 Camara, por el cual se modifica el articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 081 de
2022 Camara, por el cual se garantiza la educacion
preescolar y media.

Autores: honorables Representantes: Jairo Humberto
Cristo Correa, German Rogelio Rozo Anis, Betsy Judith
Pérez Arango, Victor Andrés Tovar Trujillo, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Jorge Méndez Herndndez,
Jaime Rodriguez Contreras, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Julio César Triana Quintero, Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Hernando Gonzdlez, John Edgar Pérez Rojas, Lina Maria
Garrido Martin, Javier Alexander Sénchez Reyes y el
honorable Senador David Andrés Luna Sanchez. ////PAL
081-22C//// honorables Representantes: Elkin Rodolfo
Ospina, Luvi Katherine Miranda Pena, Juan Diego
Murnoz Cabrera, Jaime Raul Salamanca Torres, Duvalier
Sanchez Arango, Daniel Carvalho Mejia, Santiago
Osorio Marin, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Cristian
Danilo Avendario Fino, Alejandro Garcia Rios, Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, Juan Sebastian Gomez
Gonzalez. Los honorables Senadores: 4Ana Carolina
Espitia Jerez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Edwing
Fabian Diaz, Jonathan Ferney Pulido, Ivan Leonidas
Name Vasquez.

Ponente: honorable Representante, Jorge Méndez
Herndandez.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso nimero
855 de 2022 y 950 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso nimero
1155 de 2022.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 089 de
2022 Camara, por el cual se otorga la categoria de
distrito especial, turistico, portuario y cultural a la ciudad
de Girardot en el departamento de Cundinamarca.

Autores: honorables Representantes: Néstor Leonardo
Rico, Mauricio Parodi Diaz, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Lina Maria Garrido Martin, Hernando Gonzalez,
John Edgar Pérez Rojas, Julio César Triana Quintero. Los
honorables Senadores: Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Carlos Mario Farelo Daza, David Andrés Luna Sanchez.

Ponente: honorable Representante, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso niimero
969 de 2022.

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso nimero
1088 de 2022.

4. Proyecto de Acto Legislativo numero 120
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y
se crea la Superintendencia de Educacion.

Autores: honorables Representantes: Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, José Eliécer Salazar Lopez, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, Alexander Guarin Silva, Diego Fernando
Caicedo Navas, Milene Jarava Diaz, Ana Paola Garcia
Soto, Hernando Guida Ponce, Julian Peinado Ramirez,
Dolcey Oscar Torres Romero, Jorge Méndez Herndndez,
Oscar Herndn Sanchez Leén, Wilmer Ramiro Carrillo
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Mendoza, Ana Rogelia Monsalve, Julian David Lopez
Tenorio, Camilo Esteban Avila Morales, Luis David
Suarez. Los honorables Senadores: Norma Hurtado
Sanchez, Juan Felipe Lemos, Alejandro Alberto Vega
Pérez Hernando Gonzalez.

Ponente: honorable Representante, Astrid Sanchez
Montes de Oca.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso niimero
951 de 2022.

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso nimero
1131 de 2022.

5.  Proyecto de Acto Legislativo nimero 214
de 2022 Camara por medio del cual se interpreta
el paragrafo 2° del articulo transitorio 5° del Acto
Legislativo 02 de 2021.

Autores: honorables Representantes: Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Alvaro Leonel Rueda
Caballero, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Herdclito
Landinez Suarez, Luis Alberto Alban Urbano, Alirio Uribe
Munioz, Pedro José Suarez Vacca, Luz Maria Munera
Medina, Marelen Castillo Torres, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Haiver Rincon Gutiérrez, Pedro Baracutao
Garcia Ospina, Juan Carlos Wills Ospina, Luis Eduardo
Diaz Mateus, Yulieth Andrea Sanchez Carrerio, Erick
Adrian Velasco Burbano, Camilo Esteban Avila Morales,
Victor Manuel Salcedo Guerrero, Héctor Mauricio
Cuéllar Rincon, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Wadith
Alberto Manzur Imbett, John Jairo Gonzalez Agudelo,
Karen Juliana Lopez Salazar, Juan Carlos Vargas Soler,
Julian Peinado Ramirez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Juan Diego Murioz
Cabrera, Piedad Correal Rubiano.

Ponente: honorable Representante, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso ntimero
1183 de 2022.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso niimero
1223 de 2022.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 005 de
2022 Camara, por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 019 de 2022
Camara, por el cual se modifican los articulos 45 y 65
de la Constitucion Politica, estableciendo el derecho
fundamental a la alimentacion y a no padecer hambre,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 051 de 2022 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Representantes: Juan Carlos
Lozada Vargas, Andrés David Calle Aguas, Alfredo
Mondragon Garzon, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Luis Alberto Alban Urbano, Leyla Marleny Rincon
Trujillo, David Ricardo Racero Mayorca, Carlos Alberto
Carreiio Marin, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Monica Karina Bocanegra
Pantoja, , Gilma Diaz Arias, Flora Perdomo Andrade; y
los honorables Senadores: Alejandro Alberto Vega Pérez,
Edwing Fabian Diaz Plata, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Inti Raul Asprilla Reyes, Alejandro Carlos
Chacén Camargo, Wilson Arias Castillo, Omar de Jestis
Restrepo Correa, Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
Sandra Ramirez Lobo Silva. ////PAL019-22//// honorables
Representantes: Julidan Peinado Ramirez, Juan Carlos
Lozada Vargas, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Andrés
David Calle Aguas, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Luis
Carlos Ochoa Tobon, Diego Patifio Amariles, Alvaro
Leonel Rueda Caballero, German Rogelio Rozo Anis; y

los honorable Senadores: Alejandro Alberto Vega Pérez,
John Jairo Roldan Avendario, Norma Hurtado Sanchez
////PAL 051-22//// honorables Representantes: Modesto
Enrique Aguilera Vides, Javier Alexander Sanchez Reyes,
Jorge Méndez Hernandez, Jaime Rodriguez Contreras,
Betsy Judith Pérez Arango, Jairo Humberto Cristo Correa,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Carlos Mario Farelo
Daza, Mauricio Parodi Diaz. Los honorables Senadores:
Antonio Luis Zabarain Guevara, Arturo Char Chaljub,
Ana Maria Castanieda Gomez, Didier Lobo Chinchilla,
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Ponentes: honorables Senadores: Oscar Herndn
Sanchez Leon -C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo
-C-, Victor Andrés Tovar Trujillo, José Jaime Uscdtegui
Pastrana, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Duvalier
Sanchez Arango, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen
Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula y Ana Paola
Garcia Soto.

Proyectos publicados, Gaceta del Congreso nimero
855 de 2022 y 916 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso nimero
1131 de 2022.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 077
de 2022 Camara, por medio del cual se declara al
campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza
la consulta previa a las comunidades campesinas.

Autores: honorables Representantes: Jaime Ratil
Salamanca Torres, Juan Diego Murioz Cabrera, Daniel
Carvalho Mejia, Duvalier Sanchez Arango, FElkin
Rodolfo Ospina Ospina, Santiago Osorio Marin, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Catherine Juvinao Clavijo,
Cristian Danilo Avendario Fino, Alejandro Garcia Rios,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Juan Sebastian Gomez Gonzalez. Los
honorables Senadores: Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Edwing Fabian Diaz Plata, Ariel Fernando Avila
Martinez, Leonidas Name Ivan, Ana Carolina Espitia
Jerez, Jonathan Ferney Pulido Herndandez.

Ponentes: honorables Representantes: Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo -C-, Ruth Amelia Caicedo Rosero -C-, Karyme
Adrana Cotes Martinez, Ana Paola Garcia Soto, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Miguel Abraham Polo
Polo, Luz Maria Munera Medina, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta de Congreso numero 949
de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta de Congreso nimero
1158 de 2022.

v
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo niimero 1 de 2003).
A%
Lo que propongan los honorables Representantes.
El Presidente,
Juan Carlos Wills Ospina.
El Vicepresidente,
Heraclito Landinez Sudrez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Presidente, ha sido leido el orden del dia y manifestarle
a usted y a la Comision que ya se ha registrado quérum
decisorio, no hay ninguna modificacion.
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Presidente: ACTA FECHA GACETA
En consideracion el orden del dia, se abre la discusion, NUMERO NUMERO
anuncio que va a cerrar, queda cerrada. ; Aprueba el orden
del dia, la Comision? 1 Agosto2 de 1047 de 2022
Secretaria:
Agosto 9 de
Si lo aprueba, por unanimidad de los asistentes. 2 %022 1048 de 2022
Presidente:
Agosto 16
Doctor Juan Manuel Cortés, por tres minutos, para 3 de 2022 1049 de 2022
una constancia antes de arrancar la discusion de los
proyectos. 4 CQ%OOS;% 17 1050 de 2022
La Presidencia concede el uso de la palabra A0osio 23
al honorable Representante Juan Manuel Cortés 5 deg2022 1064 de 2022
Dueifias:
Muchas gracias sefior Presidente y muy buenos dias 6 &A%Oosg 30 1065 de 2022
a todos mis compaferos, tengan una excelente semana. c

Hoy quiero dejar una constancia que me causa mucha
tristeza de lo que sucede, esta pasando.

Presidente:

Un segundo doctor Juan Manuel, en las barras
nuevamente. Sefiores de las barras, no, hoy son las barras
lamentablemente, vamos a iniciar con el acompafiamiento
de los asesores, pero de verdad, si hay que tomar la
decision de que solamente estemos nosotros, va a ser la
unica forma para que esta Comision avance, porque ya
es insoportable que en cada reunion que tengamos de
Comision, tengamos que estar pidiendo el silencio y el
respeto. Yo, ;por qué sigo viendo asesores aca adentro?
Y les he pedido y he pedido varias veces que estén afuera,
que tienen que estar es en las barras seflores asesores.
Adelante, doctor Juan Manuel.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Manuel Cortés Duefias:

Gracias sefior Presidente. Quiero dejar una constancia
de lo que esta pasando en el departamento de Santander
y es muy triste. En el anterior Gobierno, el Gobernador
Didier Tavera compraba tamales a treinta mil pesos y
ahora, en este Gobierno de Mauricio Aguilar, hay un
presunto acto de corrupcion en el Contrato 2634, donde
estdn comprando hamburguesas a ochenta y siete mil
pesos, mas cara la hamburguesa que el tamal. Entonces
juzguen ustedes mismos compaiieros, ;qué es lo que esta
pasando en ese departamento? Donde un arreglo floral
que tiene un precio comercial de cincuenta mil pesos,
los estan cobrando a trescientos setenta y tres mil pesos,
0 sea, €so no es justo con nuestro departamento, tantas
necesidades que hay y se estan malgastando la plata.

Entonces, la unién temporal se gana una licitacion
por tres mil millones de pesos para que gasten estos
recursos en cuatro meses Entonces, es por eso que yo
le hago un llamado al Fiscal General de la Nacion, a la
Contraloria General de la Nacidn, a la Procuraduria, para
que intervenga este contrato, para que por favor no se
sigan malgastando el dinero de esta manera y paren este
presunto acto de corrupcion de todo lo que estd pasando
en Santander. Esto no puede seguir mas, esto tiene que
parar ya, tenemos que decirle, ya no mas, y por eso, es
que nosotros también, los santandereanos, tenemos que
saber a quién elegimos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Primer punto del orden del dia. Gracias doctor
Juan Manuel. Siguiente punto del orden del dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si Presidente.
Segundo:
Aprobacion de actas
Las voy a leer en orden, en orden de fecha.

La doctora Ana Paola Garcia deja una constancia, de
que ella no vota el Acta nimero 3 de agosto 16 de 2022,
toda vez que ese dia no participo de la sesion.

Presidente:

Muy bien. En consideracion las actas leidas por la
sefiora Secretaria, se abre su discusion, con la constancia
de que la doctora Ana Paola no vota una de ellas. Anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada. jAprueba la Comision
las actas?

Secretaria:

Si las aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con la constancia de que quedara en el acta de
la honorable Representante Ana Paola Garcia.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia.

Secretaria:

Tercero:

Discusion y votacion de proyectos en primer debate.
Presidente:

Doctora Ana Paola, juna constancia respecto a esto
que estamos leyendo?

Honorable Representante Ana Paola Garcia Soto:

Por eso le pedi la palabra cuando terminé el compafiero
de Santander.

Presidente:

Bueno, adelante doctora Ana Paola, entonces por tres
minutos, antes de seguir con la discusion de los proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Ana Paola Garcia Soto:

Gracias Presidente. Quiero dejar constancia ante
esta honorable Comision, del rechazo al asesinato
del periodista Rafael Moreno, en el departamento de
Cordoba, en el municipio de Montelibano. Una vez
mas nos damos cuenta de la inseguridad que presenta
el departamento de Cérdoba y una vez mas nos damos
cuenta de la inseguridad que es ejercer la profesion de
periodismo. Hago un llamado al Ministro Defensa, al
Ministro del Interior, que se tomen las cartas en el asunto
y que se revise por parte de la UNP los esquemas de
proteccion.

A este periodista se le habia asignado un esquema de
proteccion y hace tres meses estaba a la espera de que se le
implementara, y fue asesinado el dia sabado en las horas
de la noche, no es posible que en nuestro departamento
cada vez mas aumenten los secuestros, los asesinatos.
Hicimos una solicitud de un control de debate politico
para el tema de la seguridad, atin no se nos ha asignado
fecha, respetuosamente solicito que sea asignada fecha,
ya que la crisis que esta atravesando el departamento
de seguridad es bastante cuestionable, y pedimos a las
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entidades esclarecer estos hechos. Muchisimas gracias
Presidente.

Presidente:

Doctor Quintero, un minuto, yo voy a dar dos
constancias mds y arrancamos, porque de verdad,
colegas, tenemos el compromiso de los actos legislativos
y no avanzamos aca, entonces se nos van a hundir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Un minuto Presidente, es que ayer estuve visitando
al corregimiento de Aguas Blancas en el municipio de
Valledupar y lamentable lo que vi, mas de doscientas
familias damnificadas por el invierno, pero también por la
irresponsabilidad, de alguna manera, de la concesionaria
Yuma, que construye la doble calzada Bosconia-
Valledupar y no hizo lo pertinente para el tema de desagiie
de las aguas lluvias. Miren, ayer sali con mucha tristeza
de ver como vive la gente, como estan pasando estas
necesidades por culpa de las inundaciones, doscientas
familias damnificadas, y le hago un llamado desde aca,
desde el Congreso de la Republica, al Concesionario
Yuma, a la ANI, que por favor arreglen y que llegue a un
acuerdo con la poblacion, porque esto no puede seguir
ocurriendo. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Doctor Juan David Pefiuela y arrancamos con la
discusion de proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan David Peiiuela
Calvache:

Gracias sefior Presidente. Presidente, quiero dejar
una constancia, debido a una tragedia que se presento
en el departamento de Narifio el pasado sadbado, una
tragedia que cobrd la vida de veinte personas, otras
quince resultaron heridas, por un accidente que sufrio un
vehiculo de una empresa que se llama Transipiales, que
cubria la ruta desde Pasto hacia la ciudad de Popayan.
Desafortunadamente, los accidentes de esta empresa se
han vuelto recurrentes en el departamento de Narifio, asi
lo referencian en diferentes hechos y diferentes sucesos
y por esa razon, sefior Presidente, nuestro llamado, desde
luego al Ministerio de Transporte, a la Superintendencia
de Transporte, a la Agencia de Seguridad Vial, para que
extremen las medidas de control sobre las empresas que
en este momento estan prestando...

Presidente:
Para que concluya, doctor Juan David Pefiuela.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan David Pefiuela Calvache:

Estan prestando el servicio de transporte publico de
pasajeros por las vias de Colombia sefior Presidente,
porque desafortunadamente la falta de control en algunos
casos y la falta de responsabilidad de las empresas, son
las que estan cobrando la vida de muchos colombianos
y esto no puede pasar y nuestro llamado también a la
Fiscalia, para que la Fiscalia en este caso en particular,
adelante las investigaciones que correspondan sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Penuela. Sefiora Secretaria, en el orden
de discusion de los proyectos, siguiente punto del orden
del dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Tercero:

Discusion y votacion de proyectos en primer debate:

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 117 de 2022
Camara por medio del cual se modifican los articulos
356y 357 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes: Olga Lucia
Velasquez Nieto, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Luvi
Katherine Miranda Pefia, Juan Diego Mufioz Cabrera,
Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo,
Duvalier Sanchez Arango, Daniel Carvalho Mejia,
Jaime Raul Salamanca Torres, Juan Camilo Londofio
Barrera, Julia Miranda Londofio, Juan Sebastian
Gomez Gonzalez, Cristian Danilo Avendano Fino. Los
honorables Senadores: Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Edwing Fabian Diaz Plata, Ivan Leonidas Name Vasquez,
Andrea Padilla Villarraga.

ponente: honorables Representantes: Santiago Osorio
Marin -C-, Oscar Hernan Sanchez Leén, José Jaime
Uscategui Pastrana, Ana Paola Garcia Soto, Julio César
Triana Quintero, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Ruth Amelia
Caicedo Rosero, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso niimero
951 de 2022.

Ponencia primer debate, Gaceta del Congreso nimero
1156 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia
sefor Presidente.

Presidente:

Por favor, sefiora Secretaria, sirvase leer la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, la proposicion dice de la siguiente
manera:

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
presentamos PONENCIA POSITIVA y en consecuencia
solicitamos a los honorables Representantes que integran
la Comision Primera de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
117 de 2022 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de
Colombia. Esta suscrita por el Representante Santiago
Osorio — Coordinador, Oscar Herndn Sdnchez, Julio
César Triana, James Mosquera, Eduard Sarmiento, Ruth
Caicedo, Luis Alberto Alban y Marelen Castillo, Ana
Paola Garcia y José Jaime Uscategui.

Ademas, manifestarle a usted y a la Comision, sefior
Presidente, que a este proyecto se le realiz6 audiencia
publica el dia 22 de septiembre de este afio.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se abre su discusion, anuncio que
va a cerrar, queda cerrada. jAprueba la Comision la
proposicion con que termina el informe de ponencia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con la certificacion, esto es un acto legislativo
en primera vuelta y existe quorum decisorio en el recinto.

Presidente:

Muy bien. Entonces, vamos a darle la palabra al
Coordinador ponente, doctor Santiago ;cuanto tiempo
necesita? Por 10 minutos doctor Santiago tiene el uso de
la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Osorio Marin:

Bueno, sefor Presidente, muchas gracias, buenos
dias para usted, para la Mesa Directiva, para el resto de
compaferos honorables Congresistas que nos acompafian
el dia de hoy. Miren, yo creo que una buena forma de
demostrar que este Congreso de la Republica corresponde
al sentir popular y al llamado que la ciudadania nos hizo
en las ultimas elecciones, es poder tomar decisiones
puntuales y precisas, que nos permitan garantizar y
mejorar la calidad de vida en los municipios de Colombia
y en esas regiones donde no llega el presupuesto y la plata
suficiente, para sacar adelante los diferentes proyectos
que se necesitan en materia de educacion, de salud, de
infancia, de adolescencia. Y en ese orden de ideas, yo
quiero poner en consideracion de todos ustedes, este
proyecto de acto legislativo, con el que vamos a modificar
dos articulos de la Constitucion, el 356y el 357, que estan
relacionados directamente con los recursos que se giran a
los municipios de categoria baja, medio-baja y media de
Colombia y que corresponde al SGP.

Antes de comenzar la explicacion de este proyecto de
acto legislativo sefior Presidente, yo quisiera agradecerle
a los Ponentes que me ayudaron con la construccion de
esta ponencia: al doctor Triana, al doctor Uscateguiy a las
diferentes bancadas que firmaron esta ponencia, porque
ademas, gracias a ese respaldo, tuvimos la oportunidad
de convocar a una audiencia publica en la que nos
acompaio Asocapitales, la Fundacion Empresarios por la
Educacion, Asointermedia, la Alcaldia Mayor de Bogota,
el Ministerio de Hacienda, Fedemunicipios, Fecode,
el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana, la
Secretaria de Educacion del departamento de Boyaca,
el Departamento Nacional de Planeacion, Educapaz y
ciudadania en general.

Quiere decir, que este proyecto que pondremos a
consideracion, tiene consenso de muchos sectores en
materia de educacion y que les duele lo que tiene ver con
estos recursos del Sistema General de Participacion. Lo
primero que hay que decir sefior Presidente y compafieros,
es que Colombia desde su independencia ha sido un pais
centralista politica, administrativa y fiscalmente, y solo
hasta las tGltimas dos décadas del siglo XX y cuando se
da la eleccion popular de los alcaldes y los gobernadores,
empiezan las regiones del pais a transitar una senda,
donde le empiezan a apostar a la descentralizacion. Y en
esa misma Constitucion, la Constitucion del 91, se plantea
una gabela y gamas de propuestas y proposiciones, que
lo que permiten es garantizar unas férmulas para que
los municipios del pais puedan tener unas transferencias
del Gobierno nacional en materia de como garantizar
diferentes prestaciones a la ciudadania en general.

En ese orden de ideas, estuve hablando precisamente
de esos dos articulos de la Constitucion, el 356 y 357,
donde hablamos del SGP y en modo contexto, el SGP
son los recursos que la Nacion transfiere a las entidades
territoriales y estd pensado, sefior Presidente y queridos
compaiieros, principalmente para resolver falencias
de diferente tipo. El SGP esta pensado resolver esos
problemas economicos en las entidades territoriales con
menos recursos en el pais, ;y como se ha distribuido
historicamente este presupuesto? Se ha distribuido en
un 96% en materia de salud publica, educacién, agua
potable y saneamiento basico y un proposito en general,
y un 4% en municipios riberefios. Sefior Presidente, yo le
pido que me colabore, que este es un tema trascendental.

Presidente:

Queridos colegas, doctor Oscar Sanchez, gracias.
Adelante doctor Santiago.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Osorio Marin:

Gracias sefior Presidente. Les ruego atencion, porque
esto, ya van a ver ustedes en qué repercute la aprobacion
de este acto legislativo. Retomo sefior Presidente, les
contaba que en un 96%, estos recursos son destinados
a la salud publica, a la educacion, al agua potable y
al saneamiento bdsico, y un 4% a esos municipios
riberefos, al PROGRAMA de alimentacion Escolar de
los municipios con menores recursos, también para el
Fonpet y para los resguardos indigenas. Y con esta cifra
que yo les doy y que ustedes ven en este momento en
la presentacion, podemos ver discriminado cada uno
de esos recursos que reciben esos municipios y esas
regiones del pais: 24% salud publica, 58% educacion,
agua potable, propositos generales, alimentacion escolar
y el resto que les acabo de comentar anteriormente. Y con
esta indicacion, empiezan a aparecer ya unos datos, que
nos empiezan a arrojar unas reflexiones de fondo, pero
sobre todo, unas propuestas de modificacion a ese SGP,
que es lo que vamos a plantear el dia de hoy.

La primera gran reflexion sefior Presidente, es que
cerca del 66% de los municipios de Colombia viven
de ese Sistema General de Participacion, (y cudles son
esos municipios? Son municipios de Colombia que
tienen ingresos bajos, medio-bajos y medios y dependen
principalmente de esta bolsa, que son probablemente 66%
y aqui hay que hacer una pequefia distincion, y es que
solo los municipios de nivel medio-alto, alto o especiales,
bajan su indicador en menos del 50%, es decir, su politica
fiscal no depende precisamente de este Sistema General
de Participacion. Nosotros aprovechamos, una visita
compaiieros que hicimos hace poco a Norte de Santander,
al Catatumbo, y alld tuvimos la oportunidad de hablar
con el Alcalde de El Tarra, con el sefior Yair Diaz y le
preguntabamos precisamente qué preocupaciones tenia
sobre el Sistema General de Participacion doctora
Carolina y miren las cifras que nos da, el presupuesto que
recibe anual su municipio que son veinte mil millones
novecientos cuarenta y siete mil, solo el monto del
SGP corresponde a dieciséis mil millones cuatrocientos
sesenta y siete mil, cerca del 78% de los recursos que
recibe ese municipio.

Pero no solo pasa en el Norte de Santander, pasa en
el municipio de San José, Caldas, alld un Alcalde nos
explica lo mismo, el presupuesto anual que son cerca
de siete mil millones doctor Alirio, el monto del SGP
corresponde al 69%, cuatro mil novecientos ochenta y
uno y en Puerto Parra, Santander, exactamente lo mismo,
de doce mil millones de pesos de su presupuesto anual,
cerca de la mitad, el 50.8% corresponden al monto que
se gira gracias a esos dos articulos de la Constitucion
Politica y a ese Sistema General de Participacion. Ahora
bien, entramos a la propuesta puntual que vamos a poner
en consideracion el dia de hoy Comision Primera. ;Qué
es lo que estamos buscando o qué es lo que nosotros
estariamos garantizando de sacar adelante este proyecto
de acto legislativo?

Y esto lo vamos a desmenuzar de la siguiente manera:
la gran preocupacion que tiene el Sistema General de
Participacion, es que de todas esas bolsas que les lei
anteriormente, ninguna corresponde de manera tacita y
puntual a inversion en materia de primera infancia, es
decir, del SGP tinica y exclusivamente, se giran recursos
a los municipios que les he explicado anteriormente,
cuando la economia del pais crece por encima del 4%,
que ahorita en unas graficas les voy a mostrar en los
ultimos veinte afios en materia de transferencia, cuanto
ha recibido la nifiez en Colombia.
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Entonces, ;qué buscamos con esta modificacion
compaiieros? Incluir una bolsa dentro de este
Sistema General de Participacion, que contemple
independientemente el crecimiento econdémico a la
primera infancia, pues evidenciamos, como es de las
poblaciones mas abandonadas y con poco enfoque. Les
pongo un ejemplo, los recursos para la primera infancia
no hacen parte de las asignaciones contempladas de
manera directa en el Sistema General y solo son girados
como adicionales y condicionados a un crecimiento real
de la economia, certificado por el DANE y esto garantiza
0 no garantiza, por ejemplo, que la poblacion entre
0 a 3 afios no se encuentre cubierta en ninguna de las
instancias previstas por el Conpes 1176 del 2011. ;Qué
significa esto? Que al Sistema General de Participacion
no girarle de manera directa a los menesteres que tienen
que ver, doctor Triana, con la infancia y con la nifiez, el
pais esta incapacitado, sefior Presidente, y de manera casi
imposible, puede cumplir con el Conpes y la Ley 1176
del 2011, que obliga al Gobierno nacional a intervenir en
la nifiez en diferentes lineas a las cuales no voy a hacer
0 no voy a profundizar, para no extenderme mas en el
tiempo. Pero basicamente, no estamos cumpliendo con
los deberes y sobre todo, no estamos garantizando los
suficientes derechos en materia econémica y presupuestal
para cumplirle a la nifiez de Colombia.

Les voy a mostrar en las gréaficas, qué ha significado
la férmula que actualmente tiene el SGP. En los ultimos
veinte afos solamente en siete se han asignado recursos
para la primera infancia, fue en el ano 2008, 2009 y
posteriormente 2012, 2013, 2016, 2017 y 2018. Esto
unica y exclusivamente, compaieros, condicionado al
crecimiento econdmico del 4%, lo que quiere decir que
en los ultimos veinte afos, solo siete veces la nifiez ha
recibido una transferencia de recursos directa, para
poder atender las diferentes necesidades de la nifiez,
por supuesto y valga la redundancia. ;Qué buscamos
también con este proyecto de acto legislativo? Buscamos
modificar la formula de los recursos del SGP.

Presidente:
Cinco minutos mas, con todo gusto doctor Santiago.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Santiago Osorio Marin:

Con los recursos actuales, es muy dificil financiar
las necesidades de las bolsas de existentes y este cambio
en las variables del crecimiento ha derivado en una
asignacion presupuestal que mantiene la desconexion
entre el monto estimado y los costos que financia.
Ahora bien, yo quiero que le presten mucha atencion a
este punto de la intervencion y la siguiente diapositiva,
doctora Piedad Correal, usted me preguntaba ahorita
sobre la formula que nosotros estamos planteando para
incrementar estos recursos del presupuesto y del Sistema
General de Participacion, nosotros modificariamos esta
formula en tres espacios: nimero 1, el monto del Sistema
General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios, correspondera para los para los afios 2024,
2025 y 2026 el 26, 28 y 30%, respectivamente, de los
ingresos corrientes de la Nacion.

Para los afios 2027 y 2028, el incremento del monto es
la tasa de inflacion causada, mas una tasa de crecimiento
real del 5%. Y en el afio 2029, el incremento seria igual
a la tasa de inflacién causada, mas una tasa real del 4%.
Esta formula estd hecha o pensada, para que la asignacion
de esos recursos del SGP, estén acorde doctor Triana,
con la inflacion del pais y ya hemos iniciado atendiendo
las preocupaciones de muchos de los Ponentes que lo
manifestaron, una Mesa de Trabajo con el Ministerio
de Hacienda, usted ahorita lo puede explicar un poco
que muy juiciosamente que acompafid en esa audiencia

publica, para saber cémo podemos renegociar esta
formula, en el resto de siete debates que le queden en este
acto legislativo.

Esa fue la presentacion de cémo quedaria la
formula y en el siguiente grafico podriamos ver como
paulatinamente podriamos estar aumentando esos
recursos que significarian cerca de catorce billones
de pesos de manera directa, a una bolsa de Infancia y
Adolescencia. Ya para finalizar, en la siguiente diapositiva
podriamos encontrar sefior Presidente, otras de las
ventajas que tendriamos al mejorar este Sistema General
de Participacion, hacer esta modificacion legislativa. Y
yo quiero finalmente hacer un llamado a la reflexion,
dentro de la ponencia, Presidente, nosotros poniamos
unas cifras que nos deben preocupar a todos, y es que
hemos tenido un incremento de la tasa y de migrantes de
nuestro pais, de nuestro hermano pais de Venezuela, que
llegan al pais en busqueda de oportunidades. Los alcaldes
de esas regiones no estan recibiendo suficientes recursos,
también para poder atender a esta poblacion, a la que hay
que garantizarles una serie de derechos para que puedan
estar bien y cobijados también por esta Nacion. Gracias
seflor Presidente por la atencion y estoy dispuesto a
responder algunas de las inquietudes que surgen sobre
esta modificacion a este acto legislativo. Muchisimas
gracias.

Presidente:

Muy bien, vamos a darle la palabra a los Ponentes, me
ha pedido la palabra el doctor Triana. Una mocién para la
doctora Carolina.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo:

Gracias Presidente. Si, me parece, Presidente, que
antes de que continuamos con esta discusion y este
debate tan importante, porque comparto la apreciacion
del Representante Santiago, si me gustaria saber si hace
presencia el Gobierno, o si estd el Ministerio de Hacienda
aqui presente, porque si me parece importante que un
debate tan importante tenga toda la atencion, para primero,
saber si estdn estos recursos o cudl es la viabilidad por
parte del Gobierno a este proyecto. Entonces, si por favor,
Secretaria, si nos puede certificar ;quién esta presente
por parte del Gobierno en este debate?

Presidente:

Muchas gracias doctora Carolina. Aca hay
funcionarios del Gobierno, estan enlaces del Ministerio
del Interior a quienes conozco. ;No sé quién mas haya
por parte del Gobierno nacional? Pero no he escuchado
opinidn alguna respecto de este proyecto de ley. ;No hay
concepto seflora Secretaria de este Acto Legislativo?
Vamos avanzando, doctor Triana tiene el uso de la
palabra y ya doctora Carolina esperamos a ver si hay
o alglin concepto por parte del Gobierno nacional, o si
hace presencia algin funcionario que nos indique para
el Gobierno, cudl es la posicion frente a este proyecto de
acto legislativo. Adelante doctor Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Sefior Presidente, gracias. No, mire, queridos colegas,
doctor Oscar Sanchez, usted sabe que yo como ponente
no firmé el proyecto, la ponencia, hasta tanto no se
surtiera una audiencia que atendimos aqui, le he dicho a
Santiago con aprecio, que yo estaria de acuerdo en votarlo
en primer debate, pero no tiene sentido un proyecto que
no tenga el Concepto Técnico del Ministerio de Hacienda
por escrito y se surta una Mesa Técnica que yo le he
solicitado. De lo contrario. estamos, pues es que estamos
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nada mas y nada menos, que modificando el Sistema
General de Participacion y si el Gobierno nacional a través
de Hacienda y Planeacion no asume una posicion, pues
vamos a tener de verdad, vicios cuando haya revision de
constitucionalidad de este proyecto.

Entonces, era para contarles que por esa razon
solicité la audiencia, se hizo la audiencia, el concepto del
Ministerio Hacienda no fue muy halagador que digamos,
queremos que lo ponga por escrito y que se levante esa
Mesa Técnica, como también nos parece muy importante,
que haya adicionalmente un concepto de Planeacion
Nacional, que en este proyecto ha estado totalmente
ausente. Y queria dejar esa constancia y que quede
inmersa en el acta, para blindar a todos los compafieros
de cualquier revision de constitucionalidad de este acto,
porque se hizo la audiencia insistio y se ha solicitado que
ojala para el proximo debate se cuente con el concepto
técnico, Mesa Técnica y participacion de Planeacion
Nacional. Era ese comentario, Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Triana, insistiremos parte de esta
Mesa Directiva para que en el proximo debate tengamos
el concepto del Gobierno nacional, del Ministerio de
Hacienda, por supuesto, frente a los temas de impacto
fiscal. Doctora Ana Paola, como ponente, tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Ana Paola Garcia Soto:

Me complace mucho ser ponente de este acto
legislativo que pretende reformar la Constitucion, para
cambiar el Sistema General de Participacion que atiende
servicios como salud, educacion, servicios publicos,
saneamiento de agua potable y saneamiento basico.
Es un proyecto que amplia, para las poblaciones mas
vulnerables y esas poblaciones mas vulnerables tienen
que ver con nuestros nifios y nifias de esas familias mas
vulnerables, donde en Colombia tenemos una pobreza
monetaria del 39.3% y una pobreza monetaria extrema
del 12.2%, lo cual es preocupante y necesitamos que
el Sistema General de Participacion que esta llegando
a las entidades territoriales, sea el complemento para
apoyar a las entidades territoriales a brindar atencién a
la primera infancia, a esa poblacion de 0 a 3 afios que
también necesita de la nutricion, de la salud, porque en
Colombia estamos teniendo alrededor de cinco muertes
dia/semanales por desnutriciéon, en lo que va corrido
del afio llevamos ciento sesenta muertes de nifios por
desnutricion, superando este afio, lo corrido del afio
anterior.

Doctor Triana, es de gran importancia apostarle a este
proyecto, aunamos esfuerzos, aunamos a las entidades
nacionales como Planeacion Nacional y Ministerio de
Hacienda, que haga una mirada hacia acd, no esperemos
que crezca el 4% de la economia para atender a la primera
infancia, la primera infancia de 0 a 3 afios necesita un
cuidado y una atencion. Eso garantiza que nuestros nifios
y niflas tengan un nivel cognitivo mayor, tengan una
nutricion adecuada, tengan un rendimiento académico
adecuado, pero si no le apostamos, no cambiamos
este Sistema General de Participacion, vamos a tener
nifios cada vez mas retardados en su crecimiento, en su
aprendizaje, en su nutricion.

En Colombia tenemos garantizada, con la Ley 1804
del 2016, la salud, la nutricion, la educacion, el cuidado
y la proteccidn, pero nos hace falta incluir y reforzar ese
tema de atencion a la primera infancia y garantizarlo, que
todos los meses les llegue a las entidades territoriales,
para que ellas puedan desde ahi, desde esa edad cero,
apostarle a nuestros nifios y nifias. Invitamos al Gobierno
nacional, a que emita un concepto favorable, a que

el Ministerio de Hacienda haga una mirada hacia las
entidades territoriales y hacia nuestra infancia de 0 a 3
afios. Muchisimas gracias sefior Presidente, invito a votar
positivo esta Ponencia.

Presidente:

Gracias doctora Ana Paola. ;jHay algun otro ponente
que quiera hacer el uso de la palabra? Doctor José Jaime
Uscategui, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, este tipo de proyectos siempre son una
buena oportunidad para hablar de temas estructurales de
pais, en primer lugar de la descentralizacion, que creo
yo que todos en esta Comision somos defensores de los
procesos de descentralizacion en el pais, pero siempre
hay que recordar que la verdadera descentralizacion
fiscal no se da porque el Gobierno nacional gire mas
recursos hacia las regiones a través del Sistema General
de Participaciones, sino la verdadera descentralizacion
fiscal se da en la medida en que los municipios y las
entidades territoriales sean capaces de generar mayores
recursos propios para atender las necesidades de sus
territorios, primera reflexion en ese sentido.

En segundo lugar, hace poco leiamos que Ila
Procuraduria General de la Nacion, una vez mas, reclama
la transparencia en los recursos del Plan de Alimentacion
Escolar en los territorios y ojala con esta asignacion de
mayores recursos, no se vuelvan una bolsa mas para
que esos corruptos en lo territorial, que no son todos,
porque no podemos estigmatizar, porque hay varios
estudios que dicen que de cada dos corruptos, uno esta
en el nivel nacional y otro en el territorial. Entonces, no
es que por estar en las regiones se roben mas la plata,
pero ya lo decia Juan Manuel frente a los sobrecostos,
el Representante por Santander, frente a los sobrecostos
que hay en ese departamento, que esto no se convierta
en botin mas, para que los corruptos hagan de las suyas
en los territorios a través de esas figuras, porque el
tema de los estudiantes fantasmas y el mal uso de estos
mecanismos de la alimentacion escolar, pues sigue siendo
una constante a la hora de ver casos de corrupcion en los
diferentes territorios.

Y ya por ultimo, porque todos queremos apoyar este
proyecto de ley el dia de hoy y darle este primer voto
de confianza, es que necesitamos que los enlaces y las
entidades del Gobierno nacional se hagan presentes, ojala
desde el comienzo de los debates en estos Proyectos,
porque nos hacen perder tiempo, si es que el dia de mafiana
Hacienda o Planeacion Nacional, como bien lo decia el
Representante Julio César Triana, termina dandonos un
concepto desfavorable a lo que son las aspiraciones de
este proyecto de ley.

Entonces, si pedirle una vez mas al Gobierno del
Cambio que se haga presente, de pronto el cambio
empieza por ahi, haciéndose presente desde el comienzo
en la discusion de estos proyectos, para que en aras de
tener eficiencia legislativa y lograr los objetivos que
se plantean con estos proyectos, estemos logrando ese
cometido desde el comienzo de los debates. Asi que con
esas tres apreciaciones rapidas, Presidente y colegas
de la Comisién Primera, le damos el visto bueno a este
proyecto y ojald podamos avanzar en una discusion de
fondo, que nos permita que esos recursos no solamente
lleguen a las regiones, sino que verdaderamente impacten
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los objetivos de desarrollo que hemos propuesto, con la
asignacion de esos recursos. Gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, voy a darle la palabra a quienes no son
Ponentes. Tengo en el uso de la palabra a la doctora
Piedad, al doctor Rodrigo Campo, la doctora Karyme
Cotes y el doctor Alirio Uribe, la doctora Luz Maria
Muinera me estd pidiendo la palabra, doctora Carolina
y el doctor Pefiuela, la doctora Cathy. Por tres minutos
vamos a dar el uso de la palabra a los que no son Ponentes.
Doctora Piedad tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Piedad Correal Rubiano:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
a todos los colegas de la Comision. En primer lugar
felicitar la iniciativa de este proyecto tan importante
para la nifiez, la primera infancia, yo pienso que pensar
en la primera infancia es construir una mejor sociedad,
definitivamente los derechos de la nifiez desde el Sistema
Educativo es fundamental. Yo le estaba diciendo aqui al
doctor Santiago, la importancia de este proyecto, pero me
preocupa que no estén aqui los miembros invitados, los
del sector del Gobierno, porque es una decision, yo diria
que podria afectar de cierta manera el funcionamiento de
los mismos departamentos y de los municipios a través
del Sistema General de Participacion. Yo quiero poner un
ejemplo, doctor Santiago, a mi me estan informando aqui
del departamento del Quindio, en el Sistema General de
Participacion en el sector educativo, el 99.9% se va en
funcionamiento pago de docentes, pago de docentes.

Entonces, si eso lo miramos como seria esa regla
que no pueda, que no afecte, yo diria que hay que hacer
esa Mesa con Gobierno, Federacion de Municipios y
obviamente la Federaciéon de Departamentos a pesar
de que hubo la audiencia, pero se estan preguntando,
(como es la formula? ;De donde nacio la formula? Y que
efectivamente no entre a afectar el funcionamiento, eso
es lo que me preocupa, de que por ahi estaba leyendo
unos apartes de la audiencia y hay una inquietud, por
ejemplo, que podria afectar otros sectores del mismo
sector educativo, porque no podemos legislar para
unos en beneficio y afectando otros derechos. Esa es la
preocupacion que tengo doctor Santiago.

Ahi, por ejemplo quiero contarles, en el solo sector
educativo hay miles de demandas, tengo conocimiento
por pagos de ciertos emolumentos a favor de la poblacion
docente, y el Sistema General de Participacion no ha
respondido, ni mucho menos el Ministerio de Educacion
y han tenido los departamentos que entrar a asumir el pago
de esas demandas, desfinanciando los recursos propios
de Inversion de los mismos departamentos. Entonces,
la solicitud respetuosa que yo hago es, como podemos
ponernos de acuerdo con Federacién de Municipios, con
Ministerio de Educacidon, con, obviamente, el Sistema
General de Participacion, que es fundamental el Ministerio
de Hacienda, que tengo entendido que el Ministerio dijo:
NO, el Ministerio emitié un concepto desfavorable, lo
pedi, pero tampoco ha tenido la prudencia de mandarlo
al ponente y decirle vea aqui tengo un concepto, no lo
conocemos, pero en la audiencia dijo que no. Entonces,
(como se puede concertar para que no vulneremos los
derechos de los nifios?

Presidente:
Para que concluya doctora Piedad.

Contintia con el concede el uso de la palabra la
honorable Representante Piedad Correal Rubiano:

Que protejamos los derechos de la infancia que son
fundamentalisimos de proteccion constitucional, pero que
no desfinanciemos el sector y nos pongamos entre todos

de acuerdo. Esa es mi intervencion senor Presidente,
gracias.

Presidente:

Gracias doctora Piedad. Doctor Rodrigo tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias Presidente. Pues saludo al ponente Santiago,
a la buena iniciativa que traen sobre mirar como
mejorar condiciones a la primera infancia en lo que
todos estamos de acuerdo. Pero tengo una preocupacion
y algo que debemos nosotros desde aqui analizar.
Derechos universales como la alimentacion escolar, en
este proceso de descentralizacion de responsabilidades,
no de este Gobierno, sino en la tradicion que tiene el
Estado frente a descentralizar las necesidades, pero no
las responsabilidades, hemos visto cémo el PAE, por
ejemplo, se fue el Ministerio de Educacion Nacional,
haciendo un poco al lado y entregandole a los municipios
y a los departamentos una responsabilidad tan grande,
pero con algo muy complicado, desfinanciados.

Un ejemplo, en el Cauca le transfieren al afio
veinticuatro mil millones de pesos y el PAE vale el
doble, en un departamento tan pobre como el Cauca,
que no tiene la capacidad de tener una apropiacion de
recursos propios, como la gran mayoria de las entidades
territoriales de los mil cien municipios y de los treinta y dos
departamentos, le toca asumir el PAE y lo mismo pasara
con el transporte escolar. {Qué temor podemos ver alli?
De que abrimos la puerta para que los municipios tengan
en su presupuesto, en el SGP reglado por la 715, recursos
para la primera infancia, pero como blindar para que no
terminen cargandose el programa de 0 a 100, o quien los
reemplace, porque no necesariamente para transferirle
eso a los municipios es pensar en la nifiez, no es pensar en
la primera infancia, porque en la realidad los problemas
de las entidades territoriales son de financiacidon, son
de recursos. Entonces, eso es algo que yo quiero que lo
analicemos, porque si no le hacemos prospectiva a lo que
hoy vamos a debatir, y muy seguramente a aprobar, en
lugar de favorecer la primera infancia, vamos a hacerle
un dafio enorme. Gracias Presidente.

Presidente:

Antes de dar el uso de la palabra, yo simplemente
quiero, seflora Secretaria, también ademas certificar
que de todas formas, aunque si bien es importante para
la discusion el concepto del Ministerio de Hacienda,
lo puede hacer en cualquier momento de los debates,
tenemos ocho debates, pero obviamente, un concepto
negativo en un sexto debate, pues realmente lo que nos
hace es perder el tiempo. Entonces, vamos a insistir, me
acaba de informar aqui un funcionario que viene por parte
del Ministerio de Hacienda, dice que ain no han tomado
posicion desde el Ministerio de Hacienda, asi que pues,
digamos que estamos a esa espera, de que nos llegue
concepto positivo o negativo por parte del Gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio de Hacienda.

Aclarando que esto es un acto legislativo que
tiene ocho debates y que dandole el tramite como lo
necesitamos en la Agenda, pues no tenemos sino hasta el
jueves para pasar los actos legislativos y si no, ya se nos
hunden. Doctor Karyme Cotes, tiene el uso de la palabra
y enseguida el doctor Alirio Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez:

Gracias Presidente, muy buenos dias para todos. Yo
tengo la esperanza de que el Gobierno no solamente
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participe sino que acompafie y respalde esta iniciativa
en el curso de los debates. Lo cierto es que al Estado
colombiano, a través de otros instrumentos normativos, se
le ha estado imponiendo cada vez mas obligacion, carga,
verdad, en relacion con la atencion a primera infancia en
diferentes dimensiones. Por ejemplo, me acordé de la ley
a través de la cual se establecio la politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre, que fue la 1804 del 2016, que esta ley en su
articulado final establece que el Estado garantizara la
financiacién de la implementacion de la politica en los
diferentes territorios. A mi me parece muy pertinente
la discusion que estamos dando en la manana de hoy,
sobre todo porque se alinea con las recomendaciones
de algunos organismos también como Fedesarrollo, la
OCDE, que nos estan diciendo: la atencidn integral de
la primera infancia es transcendental en los Estados,
pero si es absolutamente necesario que contemos con la
concurrencia de Planeacion Nacional y del Ministerio de
Hacienda.

No tanto para el concepto de viabilidad, sino porque lo
que estamos planteando es una modificacion estructural a
la forma como se distribuyen los recursos en los diferentes
sectores de inversion a través del Sistema General de
Participaciones. Esto no es un asunto menor, aunque yo
estoy absolutamente de acuerdo en que es necesario que
en este pais legislemos para mejorar las condiciones de
implementacion de la primera infancia en los territorios,
pero esto es un tema que hay que tratarlo con mucha
filigrana. En todas las entidades territoriales certificadas
en educacion, mas del 80% de los recursos que se disponen
por Sistema General de Participacion para educacion son
para gastos de nomina y pagos asociados a la nomina.
De manera pues, que la posibilidad de inversion de los
mandatarios territoriales, es realmente muy baja en este
sentido. Este acto legislativo de ser aprobado, seria una
manera extraordinaria de oxigenar los recursos en los
territorios y garantizar la implementacion de la politica
publica de esta ley, pero pienso que no lo podemos hacer
tampoco de manera irresponsable y a las volandas. Ese
es mi concepto, yo estoy absolutamente de acuerdo, creo
que por tema de tramite.

Presidente:
Treinta segundos doctora Karyme para concluir.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez:

Gracias presidente. Debemos darle primer debate hoy,
porque todos sabemos que estamos corriendo en el tema
de los actos legislativos, pero dejando las constancias de
que aqui se hace necesaria la concurrencia del Gobierno
parala participacion en esta discusion. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Karyme. Doctora Luzma Munera,
tiene el uso de la palabra, perdén, doctor Alirio y después
la doctora Luzma.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Tranquilo Presidente, buen dia para la Mesa Directiva,
para todos los colegas y las colegas de la Comision.
De manera muy breve pues saludar a Santiago Osorio
como ponente Coordinador y a todos los Ponentes y las
Ponentes de este acto legislativo. Yo creo que es muy
importante para el pais hacer ese fondo para atencion de
la primera infancia y mejorar los recursos, yo creo que
eso no pelea con nadie. Sin embargo, pues estamos de
acuerdo, como lo ha planteado la Representante Piedad y
otras Representantes, de que es importante una posicion
oficial del Gobierno, yo sé que por parte del Gabinete
Distrital, que aca esta el doctor Antonio Sanguino como

Jefe de Gabinete Distrital, han venido conversando sobre
esta iniciativa con el Gobierno y el Gobierno en algunos
espacios informales ha manifestado estar de acuerdo
con replantear la formula metodoldgica para asignar los
recursos de la Nacion a los territorios.

Y me parece que es importante entonces que lleguen
esos conceptos y que podamos mejorar de manera
sustancial los recursos, es impactante que por la formula
en veinte afos, trece afios no hayan llegado recursos a
algunos territorios, a algunas regiones por este concepto,
por la metodologia como se estan liquidando estos
recursos hacia los territorios. Y creo que este Gobierno
le apuesta a la participacion, creo yo que mejorar el
acceso, la calidad, la sostenibilidad financiera de todos
estos programas en materia de educacion, de educacion
preescolar, de asistencia en salud y demas, va a permitir
fortalecer los territorios. Entonces, de manera muy
breve, Presidente, manifestar, que voy a apoyar en esta
primera aprobacién de este acto legislativo, con aras de
que tengamos una politica pues social, integral que ayude
a mitigar las desigualdades y la exclusion que se da en
muchos territorios del pais. Y reconocer, que si estas
partidas presupuestales mejoran, pues vamos a tener una
mayor atencion a la primera infancia y vamos a tener
mejores ciudadanos también hacia futuro, en la medida
en que le garanticemos a los nifios y a las nifias mejores
condiciones de dignidad. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Alirio. Le damos la bienvenida al
doctor Antonio Sanguino, también aqui Jefe de Gabinete
Distrital que se encuentra presente. Doctora Luz Maria
Mnera, tiene el uso de la palabra...

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Luz Maria Munera Medina:

Gracias Presidente, buenos dias para todos y para
todas. Sin lugar a dudas hay que acompaiiar a Santiago
en este proyecto, pero yo quedo con unas inquietudes
bastante grandes frente al proyecto en si. Busca defender
la descentralizacion de los ingresos de los municipios,
no defiende la descentralizacion; de hecho, crea una
dependencia mayor de los municipios hacia el Gobierno
nacional. Hoy los municipios de categoria 3, 4, 5y 6
dependen en un 88% de los ingresos del SGP, cuando este
acto legislativo pase su dependencia va a pasar al 92%,
o sea, aumenta la dependencia, aumenta la dependencia
y creo que eso es un tema que hay que mirar de manera
detallada. Creo que hay que pedirle al Gobierno nacional
que claramente, pues verbalmente en la audiencia no
entregaron una postura positiva, pero creo que hay que
exigirles que por escrito se manifieste.

O sea, necesitamos no solamente saber qué piensa
Planeacion, sino qué piensa Hacienda y qué piensa Nifiez,
que también en la audiencia, no fue muy positivo lo que alli
paso. Y obviamente, no quiero terminar esta intervencion,
sefor Presidente, compafieros y compaifieras, sin plantear
las dificultades que hoy tenemos con el SGP en muchos de
los municipios, Santiago. Los alcaldes se estan gastando
la plata del SGP en otras vainas, entre otras cosas, en
néminas, yo no sabria si paralelas, si llamarlas nominas
paralelas o llamarlas simplemente burocracia no util, o
qué titulo rimbombante ponerle a eso. El caso es que hoy,
parte de los recursos del SGP no esta llegando a nuestros
nifios, nifias, de manera real y efectiva, estan llegando a
la burocracia y la burocracia son los favores que se les
hacen a los Concejales y a los amigos politicos de los
alcaldes, esa es la burocracia que esta llegando.

Entonces, creeria yo también, que hay que empezar
a hablar si esto nos pasa, que tengo dudas de que nos
pase en segundo debate, de ;como reglamentados esta
vaina? Cémo la reglamentamos, para que los alcaldes
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no sigan pagando favores politicos con burocracia, con
la plata de los nifios y nifias, del SGP, porque eso es lo
que pasa en la realidad Juan Carlos, eso es lo que pasa,
(cudles son las obligaciones puntuales? Porque yo si no
quiero aprobar una ley para aumentar la burocracia de los
municipios, los favores politicos, para que los nifios sigan
sin un impacto verdadero. Entonces, simplemente voy a
apoyar el proyecto, pero vuelvo y repito, hay que estar
pendientes de Hacienda, Nifiez, Planeacién y hay que
hablar, que seria una proposicion, no lo traje preparada.

Presidente:
Para concluir doctora Luzma, con mucho gusto.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Luz Maria Minera Medina:

Una proposicion que permita reglamentar de manera
estricta y sobre todo que nos la juguemos para que los
organos de control pues hagan su trabajo y dejen de estar
vigilando simplemente a los que los manda el Concejal o
el Diputado, o el Congresista que los nombra y empiece
la Contraloria, la Personeria, la Procuraduria a cumplir
esa labor de vigilancia sobre los recursos publicos, que
me da mucha pena, pero hoy es bien escasa en este pais.
Gracias.

Presidente:

Gracias doctora Luzma. Doctora Carolina Arbelaez,
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo:

Gracias Presidente. Cuando hablo de la importancia
de que el Gobierno haga presencia en este debate, es
porque aqui nada mas y nada menos estamos modificando
en la metodologia de la transferencia de los recursos
del Sistema General de Participaciones. Y si es muy
importante que pudiéramos tener pues ese concepto por
parte del Gobierno nacional, entiendo que en medio de
un debate de presupuesto que se esta dando, pues no ha
sido posible que el Ministerio de Hacienda y el DNP se
pronuncien con profundidad sobre el tema, pero igual
si es muy importante que para que podamos avanzar,
tengamos ese concepto.

Me parece que este proyecto trae al debate un tema
muy importante, que es la atencion a la primera infancia,
que desafortunadamente en este pais es precaria doctora
Piedad y eso es lamentable, que hoy la atencion de la
primera infancia que deberia ser una prioridad, los nifios
hoy se encuentren en estado de vulnerabilidad y cuando
hablamos de esa primera infancia no solamente doctor
Santiago, son los niflos de 0 a 3 afos, los nifios que
requieren de una especial atencion son los niflos de hasta
los siete afos, que es esa primera etapa donde deberian de
tener escolaridad, donde deberian de tener una atencion
prioritaria y especial. Desafortunadamente hoy lo que
tienen que vivir los nifios, sobre todo los que tienen, los
que estan en esa etapa de 0 a 3 afios, es que se tienen que
quedar al cuidado de cualquier persona, del vecino, del
que sea, porque muchas madres cabezas de familia que
les toca trabajar para llevar el sustento a sus casas y a
sus familias, pues le toca dejar a sus hijos al cuidado de
cualquier persona, precisamente porque no hay quien los
atienda y quién les permita darles alimentacion.

Pero también, me parece que es importante que
toquemos un tema que tiene que ver con la distribucién
de estos recursos. Yo tengo una proposicion, Presidente,
que la voy a radicar y la voy a dejar como constancia
para que la podamos abordar mas adelante en el debate
y tiene que ver, que no toquemos esos porcentajes que
tienen que ver con el agua potable, que tienen que ver
con el pago de docentes y sobre todo que aqui hay unos

recursos van directamente al Fonpet, que es el pago de
las pensiones de muchos de estos maestros. Y me parece
importante, que cuando hablamos de no tocar esos
porcentajes, es porque hay también un 11%, que usted lo
explicaba muy bien, que tienen que ver con un propdsito
general, ese propodsito general lo que hace este Sistema
General de Participaciones, es transferir recursos a esos
municipios de menos de veinticinco mil habitantes de ese
11%. Entonces, en la redistribucién o en el cambio de
metodologia.

Presidente:

Para concluir doctora Carolina, pero pidiéndole
por favor a los colegas, doctor Oscar gracias. Adelante
doctora Carolina.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Carolina Arbeldez Giraldo:

En esa redistribucion o el cambio de metodologia,
pues posiblemente de pronto se pueden ver afectados esos
municipios y yo si quisiera que lo mirdramos a detalle.
Entonces, mi propuesta es que en el 58,5% que esta
destinado para educacion, revisemos si de ese porcentaje,
pues podemos sacar la atencion para la primera infancia
que tiene que ver con educacion. En ultimas, es un
propdsito comun, que es la educacion que tiene que ver
desde el afio cero hasta la educacion superior. Gracias
sefor Presidente.

Presidente:

A usted doctora Carolina. Doctor Heraclito y
enseguida el doctor Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heraclito Landinez Suarez:

Gracias seflor Presidente. Quiero en primer lugar,
saludar y reconocer al doctor Santiago Osorio por
este trabajo, por este proyecto de acto legislativo tan
bien sustentado y tan oportuno para el nuevo pais que
comenzamos con el gobierno de Gustavo Petro y con este
Congreso. Apostarle a la educacion de los nifios, creo que
es el mayor compromiso que tiene que tener cualquier
sociedad en el mundo, sobre todo la colombiana que ha
sufrido de tantas guerras, tantas violencias y donde los
nifios han sido los menos defendidos, los mas afectados,
huérfanos, desplazados y todas las circunstancias que
implica el abandono de la nifiez. Y ya lo habia dicho
y aqui creo que lo dije la otra vez, cuando el Gobierno
nacional en 1994 cre6 la Comision de los Diez Sabios,
Comisién que concluyd que deberiamos trabajar mas en la
atencion a la primera infancia, que incluso el documento
introductorio a ese documento final de los Diez Sabios, de
la Mision de los Diez Sabios, lo escribidé Garcia Marquez
con el titulo de “Por un pais al alcance de los nifios”.
Entonces, esos nifios que quieren y tienen derecho al
pais, necesitan un pais de derechos que les garantice
por lo minimo, las minimas condiciones, el acceso a
la educacion preescolar, la formacion preescolar, y ese
es el Estado de nosotros, ese es el Estado que nosotros
tenemos que conseguir en una sociedad ideal, en un deber
ser para los futuros ciudadanos del pais.

En la periferia, donde se vive la guerra, en la periferia
donde hay la pobreza, en la periferia donde estan los
nifios mas abandonados del pais, el Estado tiene que
hacer presencia y la presencia se hace atendiendo a los
nifios y a las nifias, que es la poblacion mdés afectada y
mas vulnerable al ataque de los violentos y a una sociedad
violenta. Los ciudadanos del futuro, los colombianos del
futuro tienen que saber que hoy en esta Comision nosotros
aprobamos este proyecto de acto legislativo pensando
en una frase de cajon que dice: “Que los estadistas se
preocupan por las proximas generaciones, no en las
proximas elecciones”. Es decir, nosotros debemos pensar
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en esas nuevas generaciones que hoy son los nifios y las
nifias menores de 3 afios, menores de los 7 afios, como
dice la Representante Carolina, que es el ciclo vital mas
necesitado de seguridad, de atencion y de formacion, de
educacion. Entonces, nosotros, Representante Santiago,
desde el Pacto Historico lo apoyaremos.

Presidente:
Para concluir doctor Heraclito.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suarez:

Lo defenderemos aca, en Plenarias, en todos los
debates donde haya que defenderlo hasta aprobarlo.
Y ademas, si me uno a las voces de todos, el Gobierno
nacional tiene que estar aca presente, apoyando este tipo
de iniciativas, no puede ser que en la audiencia publica
quien hizo presencia fue un funcionario de enlace del
Ministro Hacienda, que es un funcionario que tiene
todas las calidades, pero es un funcionario que viene
del Gobierno anterior, no es del Gobierno del Presidente
Gustavo Petro, ni es el Gobierno en el cual nosotros
estamos aca apoyando y acompafiando. Entonces, si sefior
Presidente, creo que es importante que desde el Ministerio
de Hacienda, desde Planeacion Nacional, se dé el apoyo
irrestricto a este proyecto de acto legislativo, que desde el
Pacto Historico nosotros estamos acompaiiando.

Presidente:

Gracias doctor Heraclito. Doctor Penuela tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias Presidente. Bueno, sin duda mireconocimiento
a los autores de este proyecto que es muy importante y
también a los Ponentes, y desde luego que es un proyecto
que vamos a acompafiar Presidente, porque no solamente
nos parece valido y necesario que se incluya a la primera
infancia, sino también esa modernizacion de la formula
para asignar los recursos que hoy estd establecida en
materia del Sistema General de Participaciones y que si
bien es cierto, yo comprendo la apreciacion de la colega
Luz Maria, en el sentido de crear mas dependencia y ahi
la cuestiona. Pero yo quiero decirle algo, por ejemplo
en el caso del departamento de Narifio, son sesenta
y cuatro municipios, de los cuales el 95 o 96% son
municipios de sexta categoria y que no tienen por ahora
ni en el corto, ni en el mediano plazo, las posibilidades
de fortalecer sus fuentes de ingreso, para que haya esa
mayor descentralizacion, que desde luego buscamos en
Colombia y se pueda combatir la pobreza y la agenda
social que necesitan las comunidades, hasta que no se
solucionen problemas estructurales, esa es la realidad.

Entonces, mientras tanto ;qué pasa? Pues mientras
tanto, tiene que seguirles llegando a esos municipios mas
recursos del nivel central, porque hoy de cada cuatro
pesos de recursos publicos, uno les llega a las regiones,
tres se queda aqui en el Gobierno nacional y usted por
eso se da cuenta que gobernadores y alcaldes se la pasan
aqui en Bogota gestionando recursos, porque los recursos
estdn aqui y no estdn en las regiones. Entonces, yo
comparto y mas atin cuando se esté incluyendo la primera
infancia y ante todo los servicios que ya estan incluidos,
son servicios que se tienen que prestar, asegurando
mayor cobertura en la poblacion pobre, aqui estamos
defendiendo banderas para reducir y derrotar la pobreza
en Colombia y (cémo no vamos a estar de acuerdo
con esas luchas? Eso no tiene ideologia, es un interés
nacional, pero si hay unas preocupaciones, para que esto
no sea un cuentazo que nos echemos, ni que le echemos
obviamente al pais. ;Qué tan viable es la formula que

se propone? Aqui debe estar presente el Ministro de
Hacienda, no un enlace, ni un Viceministro, porque es
que ahora nos encontramos en este Gobierno, que el
Ministro de Hacienda dice una cosa, los otros Ministros
dicen otra y ahi se estan contradiciendo y en este tema no
puede haber contradiccion.

En segundo lugar, ;/qué tan real es que esta formula
le estd incrementando los recursos al Sistema General de
Participaciones? Por lo que pude extractar de la audiencia
Publica, de parte de Planeacion Nacional se decia que no
se esta incrementando los recursos, que ya como estan las
cosas de los ingresos corrientes...

Presidente:
Para concluir doctor Pefiuela.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Tal cual como estan las cosas en este momento, los
ingresos corrientes de la Nacion le estan llegando al
Sistema General de Participaciones entre el 26 y el 27%,
como estan hoy las cosas. Entonces, esos son temas que
tenemos que aclararlos, si realmente es viable la formula
y si realmente estamos garantizando mas recursos, pero
también tener en cuenta que la férmula esta estableciendo
unos porcentajes mucho mas altos de lo que se prevé
puede crecer la economia en los proximos afios.

Ya el Presidente hablo de recesion, yo no comparto
que vaya a haber recesion, de pronto un crecimiento
menor, pero todavia en positivo, pero si los porcentajes de
asignacion de recursos son mayores a lo que va a crecer
nuestra economia, a lo que van a crecer los ingresos
corrientes de la Nacion, pues vamos ahi a generar también
un déficit en otros programas. Entonces, urgente que esté
el Ministro de Hacienda, que esté el Director Nacional de
Planeacion, para que nos resuelvan estos temas.

Presidente:

Gracias doctor Pefiuela. Doctora Cathy Juvinao y
enseguida el doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Gracias Presidente. Colegas, yo creo que aqui todos
estamos de acuerdo en que en este pais hay que aumentar
de manera sustancial la inversion en primera infancia.
Esté absolutamente probado por la ciencia, el impacto que
tiene en la edad adulta, justamente la atencion adecuada
entre los 0 y 5 afios, en términos de alimentaciéon y en
términos de formacion preescolar, las competencias
cognitivas, inclusive es variable predictiva para temas
que mas adelante tienen que ver con empleabilidad, nivel
de ingresos laborales, niveles de criminalidad. Entonces,
es un hecho que aqui y es lo que estd mal y yo por eso
saludo esta iniciativa en su espiritu, no puede ser que la
inversion en primera infancia dependa de un crecimiento
econdmico por arriba del 4%. Si hay algo que hay que
asegurar en términos de inversion social, es que mas
alla de las coyunturas que por supuesto impactan las
finanzas nacionales, pero mas alla de la coyuntura, hay
que asegurarle recursos a la primera infancia, porque ahi
se juega el futuro de la sociedad y ahi se juega el futuro
del pais. Entonces, yo pienso que esa es una iniciativa
absolutamente acertada en su aproximacion, al problema
y en su espiritu.

Ahora bien, comparto lo que ustedes dicen, yo
también estoy preocupada por si la formula es la correcta,
por si técnicamente son los porcentajes que deben ser y
por si al final del dia, sobre como esta el Sistema hoy
distribuyendo los recursos, esto realmente implica un
aumento o no y también pido y solicito al Gobierno
nacional, tener aqui a los delegados del Ministerio
de Hacienda y de Planeacion, porque sin duda ya eso
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es lo que nos puede dar la luz, hacia donde digamos
tenemos que ajustar el Proyecto. Finalmente digo, esto
es un proyecto también acertado en cuanto el espiritu y
promesa constitucional de la descentralizacion, yo si creo
que también tenemos que buscar formas de fortalecer las
finanzas de los territorios, mas en los asuntos esenciales
del gasto social llamese educacion y salud.

Los invito colegas a que apoyemos esta iniciativa y
a que en los siete debates que nos quedan, con el apoyo
del Ministerio de Hacienda y de Planeacion, entonces
ajustemos lo pertinente. Pero yo apoyo contundentemente
este proyecto, creo que vaen ladireccion correcta, este pais
tiene que asegurar los recursos para la primera infancia
y pues es algo que de ninguna manera puede quedar al
vaivén de las coyunturas en términos econdmicos, tanto
nacionales como internacionales, hay que asegurar unos
recursos basicos para la primera infancia, sobre todo...

Presidente:
Para concluir doctora Cathy.

Contintia con el uso de la palabra la honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo:

Sobre todo, teniendo en cuenta y que no se nos
olvide que del total de recursos que llegan a través del
Sistema General de Participaciones, solamente el 3,1%
se estd destinando en este momento para inversion en
infraestructura educativa. Por supuesto, esa no es una
formula que nos asegure ni el desarrollo como sociedad,
ni el desarrollo de la primera infancia, ni la construccion
de un pais en paz.

Presidente:

Gracias doctora Cathy. Doctor Lozada, tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Gracias Presidente. Decir primero que, como lo decia
la Representante Catherine Juvinao, no hay ninguna
plata que pueda ser mejor invertida nunca, en ninguna
circunstancia, que la plata en la primera infancia, esta
absolutamente comprobado que si uno en el transcurso
de la vida de una persona invierte dinero, ninguna de esa
plata tiene mejor retorno real que la que se invirtié entre
los 0 y los 5 afios. Usted después puede querer invertir
en la educacion superior de la persona, o a lo mejor en
la generacion de empleo cuando cumple, doctor Alban,
qué sé yo, 22, 23 afios, ninguna de esa plata esta mejor
invertida que cundo una persona tiene de 0 a 5 afios,
ese es el mayor retorno y el mayor de los beneficios de
inversion y, por lo tanto, tiene que ser la prioridad de
inversion del Estado.

Por eso yo acompafio este proyecto doctor Osorio,
y solo queria decir eso, cuenta con mi voto y hacer
una claridad para todos aquellos que han, si se quiere,
hecho un llamado a que el Gobierno esté aqui presente.
Primero, esto va a tener ocho debates, el Gobierno va a
aparecer, no se preocupen y va a aparecer antes del tercer
o cuarto debate, aqui van a estar porque esto no le puede
ser indiferente al Gobierno, pero ademas de ello, doctor
Alban, por ser un acto legislativo, es una de las pocas
ocasiones, doctor Triana, que no necesitamos aval del
Gobierno para aprobarlo, eso no se les olvide. Siempre que
nosotros presentamos aqui reformas que tienen que ver
con los impuestos, o que tienen que ver con una erogacion
del Estado, o que tienen que ver con la Hacienda Publica,
necesitamos aval del Gobierno, pero no para reformar
la Constitucion, Luzma, no necesitamos aqui. Ahora,
nadie dice que no sea importante la interlocuciéon con el
Gobierno, claro que si, importantisima interlocucién con
el Gobierno, pero de ninguna manera, porque esté o no
esté en ninguno de los ocho debates, nos quita a nosotros

la libertad de pensamiento y de toma de decisiones,
faltaba mas. Cierro con la vieja frase de Kant: “Atrévete a
pensary no te la pases esperando que venga el Gobierno
a decirte qué es lo que hay que hacer aqui”. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Lozada, ademas me hace recordar
usted de que casi nos deja en plena libertad el doctor
Navas Talero, el periodo pasado. Doctora Delcy, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura:

Muy buenos dias y muchas gracias sefior Presidente.
Respaldo esta iniciativa, centrada en la valiosa
oportunidad que tenemos de ampliar recursos para la
mejor inversion que se puede hacer en este pais y es la
inversion en la educacion de nuestros infantes, de nuestros
nifios. El mundo mantiene el incremento en las politicas
de educacion de los nifios, porque ese es el momento en
el que se puede estimular de mejor manera la creatividad,
de mejor manera el talento, de mejor manera cualquier
condiciéon que pueda generar el progreso y el desarrollo
para la sociedad en nuestro pais. Indispensables los
recursos en primera infancia en todo el territorio, yo
quiero aqui mencionar la importancia de estos recursos
para los municipios de sexta categoria, municipios
rurales, en los que la nifiez de nuestro pais esta llegando
a las instituciones educativas, unos contando con suerte,
a los 7 afos de edad, donde se estan perdiendo esos
primeros afios de estimulo y de garantia de aprendizaje,
que se puede generar con €sos recursos.

Y tengo también para aportar a esta importante
iniciativa, que frente a la intervencion del Representante
Santiago, tengo que decir que fui alcaldesa en alguno
de esos periodos que mencionaba del crecimiento de
la economia y que nuestro pais es tan drastico en la
distribucion de los recursos, que nos quita todos los dias
autonomia Representante, pues para que se generaran
esos recursos los Conpes, que garantizaba la inclusion de
esos recursos, eran pensados en Planeacion y no con las
necesidades de los territorios. Entonces, nos obligaban
a hacer inversiones de lo que a Planeacion le parecia
que se debia invertir y no con la necesidad propia de
las regiones, del territorio y de los nifios y de las nifias,
directamente en los territorios como debe ser, como lo
debe garantizar la ley.

Representantes, creo que esa iniciativa, es importante
la apreciacion que tenga el Gobierno, pero es mucho mas
importante lo que aqui logremos decidir. Completamente
de acuerdo con el Representante Lozada, esta distribucion
de recursos se debe concertar con el Gobierno, pero no
debe ser del Gobierno que dependa lainclusion de mayores
recursos a una importante necesidad. Mire, los nifios del
sector rural se estan quedando sin esa oportunidad de
cobertura en la educacion de primera infancia, y estos
iran a aportar precisamente para esas madres gestantes,
lactantes, las madres que jamas han asistido a ningun
proceso de capacitacion, de educacion para esa tarea
dificil, dura, pero hermosisima de ser madres y también
esa iniciativa, garantizara la cobertura en esa Colombia
dispersa, rural, en la que estos programas son los inicos
programas de educacion que van a recibir.

Presidente:
Para concluir doctora Delcy.

Continda con el uso de la palabra la honorable
Representante Delcy Esperanza Isaza Buenaventura:

En esa ruralidad que significa la otra Colombia,
la Colombia que hoy espera que un Gobierno nuevo,
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que un Gobierno con iniciativas totalmente diferentes,
pueda aportar a un sector tan importante como es el de
la educacion. Entonces, total apoyo y respaldo para que
haya realmente descentralizacion de los recursos y que
no sea el Conpes que a Ultima hora se apruebe con las
decisiones de Planeacion y no con las necesidades del
territorio. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctora Delcy. Doctor Luis Eduardo Diaz
Mateus y enseguida le damos la palabra al doctor
Santiago, para concluir y proceder a votar el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Eduardo Diaz Mateus:

Gracias sefior Presidente, saludarlo a usted y a todos
los honorables Representantes, a quienes nos acompafian
en esta tan importante sesion de la Comision Primera.
Este proyecto es bien importante y la bancada del Partido
Conservador lo va a apoyar, no solamente en este debate,
sino en cada uno de los debates que se vaya dando para
su respectiva aprobacion. Pero tenemos que estructurarlo
de manera mas eficaz, que, desde la parte financiera
por parte del Ministerio de Hacienda, de Planeacion
Nacional y del mismo Ministerio de Educacion, porque
es que es bien importante, como lo decia la honorable
Representante, el espiritu y lo que se quiere con este
proyecto. Pero lo mismo se quiso, cuando se creo el PAE
y se les entregé la responsabilidad a los departamentos y
a los municipios, entonces les toca de los presupuestos
que tenian para cubrir otras necesidades y otras politicas
publicas, aportar casi el 80 o el 70% para este PAE.

Lo mismo para el transporte escolar, hay municipios
donde no pueden prestar si no cinco o tres meses de
transporte escolar. En Santander son mas de dos mil
doscientos treinta y dos colegios que hay, con cada uno
con dos, tres, hasta cinco sedes, imaginense la dimension,
y el retraso en la infraestructura del sector educativo en
cada uno de los departamentos. Por eso, es bien importante
el acompafiamiento mi doctor Lozada, desde el principio
del Gobierno nacional para que se construya un proyecto
de acuerdo a las finanzas y no cuando lleguemos a los
debates posteriores, el Gobierno salga que no tiene los
recursos o que no se puede hacer. Es bien importante
y honorable Representante, doctor Santiago, lo vamos
a acompadar, pero si pedirle al Gobierno nacional que
haga presencia y vaya revisando el proyecto, a ver desde
donde se va a financiar de una mejor manera. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Luis Eduardo. Doctor Santiago, para
concluir y despejar dudas, para proceder a votar el
articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Santiago Osorio Marin:

Sefior Presidente, varias consideraciones, pero antes
de ellas, decirles que estoy muy agradecido por cada
una de sus intervenciones, que lo que han hecho es
darle mucha altura, pero sobre todo muchas ideas, para
mejorar este proyecto en los siete debates que le quedan,
si bien ustedes toman la decision de acompafiar este acto
legislativo. La primera, escuchando atentamente a la
doctora Piedad, al doctor Rodrigo, a la doctora Carolina,
a la doctora Karyme, a Luzma, a todos con mucha
atencion, lo primero que necesito precisar, Presidente,
es que no es que exista un concepto negativo por parte
del Ministerio de Hacienda. En la audiencia Publica,
doctora Piedad, que realizamos para hablar del SGP, ellos
manifiestan que les interesa crear la bolsa para la primera
infancia, lo que si se necesita sentar a mirar es, la formula
con la que se va a financiar la bolsa.

Ya esto aclarado, paso a darles una explicacion y
yo quiero que nos remitamos a esta diapositiva del
proyecto de acto legislativo. Ustedes ahi ven una serie de
porcentajes y de bolsas donde se puede indicar en qué se
invierte la plata que usa cerca del 66% de los municipios
que recibe plata del Sistema General de Participaciones.
Ahi vemos todo lo relacionado a salud publica, educacion,
agua potable, proposito general, alimentacion escolar,
municipios riberefios, Fonpet y resguardos indigenas
y aqui doctor Rodrigo, yo quiero aclararle una de sus
inquietudes, no es que nosotros vayamos a desfinanciar
alguna de esas bolsas, no, lo que pretende este proyecto
de acto legislativo, es modificar dos articulos de la
Constitucion, para crear una bolsa independiente a estas
que estamos viendo en pantalla. Una bolsa exclusiva para
la infancia y la adolescencia y para poderle a la nifiez de
Colombia que de 0 a 5, tiene diferentes lineas gracias a
un Conpes y a la Ley 1176. Entonces, aclarado esto, es
importante que quede en el imaginario colectivo, que no
es que vamos a sustituir alguna de estas bolsas, no, todo
lo contrario, la nifiez en Colombia, la infancia va a tener
una bolsa completamente aparte, con una férmula que
le va a permitir garantizar unos recursos propios para la
atencion de las diferentes lineas que exige el Conpes y la
Ley 1176.

Antes de terminar sefior Presidente, esto deja claro
que no es una puerta abierta para que entre una cantidad
de reformas y de modificaciones a las bolsas, no,
especificamente estariamos creando esta de la nifiez, y
yo si quiero terminar con la reflexion muy parecida a la
que hace la compafiera Juvinao, independientemente de
lo que sea que requiera el pais, la infancia en Colombia
requiere de un recurso, asi como destinamos dinero para
el Ministerio de Defensa, asi como destinamos recursos
para el deporte y para muchas otras bolsas importantes.
Asi mismo, necesitamos garantizar que la nifiez en
Colombia pueda salir adelante gracias a estos recursos,
que podamos, sefior Presidente, superar la pobreza
dimensional de los nifios y nifias. Muchisimas gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria, articulado de este proyecto de acto
legislativo.

Secretaria:

Presidente, honorables Representantes, este proyecto
de acto legislativo tiene tres articulos incluida la vigencia.
El articulo 1° tiene tres proposiciones: del doctor Carlos
Felipe Quintero, del doctor Juan Daniel Pefiuela y la
doctora Adriana Carolina Arbelaez. El articulo 2° tiene
una proposicion de la Representante Astrid Sanchez y
hay dos articulos nuevos, propuestos por el Representante
Carlos Fernando Quintero. Me manifiesta el doctor
Santiago, de su equipo, que en el articulo 1° acogen
o estan de acuerdo con la proposicion del doctor Juan
Daniel Pefiuela, no sé los otros dos Representantes si las
dejan como constancia.

Entonces, el doctor Carlos Felipe la deja como
constancia.

Presidente:

El doctor Carlos Felipe me ha pedido el uso de la
palabra para hacer la, informar de sus proposiciones para
ver si logramos votar en conjunto todos los articulos.
Doctor Carlos Felipe, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Fernando Quintero
Ovalle:

No, Presidente, yo voy a dejar las proposiciones como
constancia, pero yo si quiero que antes de que pasemos
a votar el articulado, yo quiero, o sea, para mayor
claridad Santiago, el tema del articulo nuevo del literal
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a) del articulo 356 de la Constitucion, es importante
que tengamos como un enfoque diferencial mucho mas
concreto, ¢por qué razon? Porque si bien es cierto se
habla de factores que favorezcan a la poblacion pobre,
es muy general. Yo lo que propongo en esta, valga la
redundancia, en esta proposicion, es que se dara prioridad
a los ciudadanos y a las entidades territoriales mas
afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales y la
debilidad institucional y el conflicto armado.

Entonces, yo sugiero que se deje como constancia,
pero que vayamos como mas enfocados a ser un poquito
mas claros en el enfoque diferencial. Y hay otro articulo
nuevo, que propongo que se, como proposicion aditiva,
que mientras que se conserve la vigencia del articulo 3°
del Acto Legislativo 01 del 2016, se entendera como
criterio de distribucion para el literal a) del presente
articulo, asignar prioridad a los municipios que estén
catalogados como programas de desarrollo con enfoque
territorial PDET, o zonas mas afectadas por el conflicto
armado como los Zomac.

Dentro de esa misma, Santiago, por supuesto tener
ese enfoque diferencial para los municipios PDET y los
Zomac, por el tema del que hemos vivido y que todo el
tema del posconflicto, tenerlo en este proyecto de acto
legislativo y lo queria dejar como constancia y que se
pueda discutir en el segundo debate. Muchas gracias
Presidente, era eso.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase, por favor entonces, leer el
articulo 1°, con la proposicion avalada del doctor Pefiuela,
el articulo 2° con la proposicion avalada de la doctora
Astrid Sanchez. Toda vez que las demas proposiciones
han quedado como constancias y la vigencia para ponerlo
en consideracion.

Secretaria:

Si, sefor Presidente. La doctora Carolina, también
dejo su proposicion al articulo 1° como constancia.
En ese orden de ideas, entonces al articulo 1, hay una
proposicion modificativa del Representante Pefiuela,
que deja el inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion
Politica, asi:

Proposicion modificativa

Los recursos del Sistema General de Participacion de
los departamentos, distritos y municipios, se destinaran
a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad a la atenciéon de la primera infancia entre los
0 y los 5 afios, a los servicios de educacion incluyendo
preescolar, basica y media, a los servicios de salud
y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion
pobre. Asi quedaria el articulo 1°.

El articulo 2°, hay una proposicion de la Representante
Astrid Sanchez, que modifica ese articulo 2°, trae varios
incisos, modifica el inciso 4°, el 5° y el 5° adiciona un
paragrafo. El inciso 4°, el inciso 1°, 2° y 3° como viene
en la Ponencia. Leo los incisos que traen modificacion.

El inciso 4° los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con
las normas vigentes, podran destinar libremente para
inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento
y a la administracion municipal, hasta un 45% de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General
de Participacion de Propdsito General, exceptuando los
recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso
anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas

universales y cumpla con los estandares de calidad
establecidos por las autoridades competentes en los

sectores de educacion, salud y/o servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
previa certificacion de la entidad nacional competente,
podra destinar los recursos excedentes a inversion en
otros sectores de su competencia.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentard, de
conformidad con sus funciones constitucionales y legales,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley.

Astrid Sanchez.

Esa es la modificacién que proponen y que acoge el
ponente al articulo 2° y la vigencia tal como viene en la
Ponencia, con las constancias de los articulos nuevos
que ya explicoé y leyo el Representante Carlos Felipe
Quintero, dos constancias. Presidente, puede poner en
consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion los articulos leidos por la sefiora
Secretaria con las proposiciones avaladas, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrado.
(Aprueba la Comision?

Secretaria:

Si los aprueba Presidente, el bloque de articulos con
las proposiciones aditivas y modificativas.

Presidente:

Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, el titulo

“Por medio del cual se modifican los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica de Colombia”.

Y pregunto, por instrucciones suyas a la Comision

[ Siquieren que este proyecto de reforma constitucional
pase a la plenaria de la Camara y se convierta en un acto
legislativo?

Puede poner en consideracion el titulo y la pregunta.
Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta, leidos por la
seflora Secretaria, se abre su discusion, anuncio que voy
a cerrar, queda cerrado. ;Aprueba la Comision el titulo y
la pregunta?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con la constancia Presidente, que existe
quorum suficiente en el recinto para su APROBACION.

Presidente:

Mismos ponentes, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del orden del dia.

Secretaria:

Asi se hara Presidente. Quedan notificados como
Ponentes para segundo debate el Representante Santiago
Osorio, Coordinador; Oscar Sanchez, José Jaime
Uscategui, Ana Paola Garcia, Julio César Triana, James
Mosquera, Eduard Giovanny Sarmiento, Ruth Caicedo,
Luis Alberto Alban y Marelen Castillo.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, Sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, Presidente. siguiente punto.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 027 de
2022 Camara, por el cual se modifica el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombia, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 081 de 2022
Camara por el cual se garantiza la educacion preescolar
y media.
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Autores: honorables Representantes: Jairo Humberto
Cristo Correa, German Rogelio Rozo Anis, Betsy Judith
Pérez Arango, Victor Andrés Tovar Trujillo, Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, Jorge Méndez Hernandez,
Jaime Rodriguez Contreras, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Julio César Triana Quintero, Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Hernando Gonzalez, John Edgar Pérez Rojas, Lina
Maria Garrido Martin, Javier Alexander Sanchez Reyes;
y el honorable Senador: David Andrés Luna Sanchez.
////PALO81-22C//// honorables Representantes: Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Luvi Katherine Miranda Pefia,
Juan Diego Muifioz Cabrera, Jaime Raul Salamanca
Torres, Duvalier Sanchez Arango, Daniel Carvalho
Mejia, Santiago Osorio Marin, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Cristian Danilo Avendafio Fino, Alejandro
Garcia Rios, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Juan
Sebastian Gomez Gonzalez. Los honorables Senadores:
Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Edwing Fabian Diaz, Jonathan Ferney Pulido,
Ivan Leonidas Name Vasquez.

ponente: honorable Representante, Jorge Meéndez
Herndndez.

Proyectos publicados: Gacetas del Congreso nimero
855 de 2022 y 950 de 2022.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1155 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefor Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, leer la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Secretaria:

Presidente, la proposicion con que termina el informe
de ponencia, dice de la siguiente manera:

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
presento  PONENCIA POSITIVA y solicito a los
honorables Representantes que integran la Comision
Primera de la Cémara de Representantes, dar primer
debate en primera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
numero 027 de 2022 Camara, por el cual se modifica
el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
081 de 2022 Camara, por el cual se garantiza la
educacion preescolar y media, de acuerdo con el texto
propuesto.

Cordialmente,
Jorge Méndez Herndndez.

Ha sido leida. Presidente, la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se abre su discusion, anuncio que
voy a cerrar, queda cerrada. ;jAprueba la Comision el
informe de ponencia?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con la constancia de que existe quérum
suficiente en el recinto.

Presidente:

Doctor Jorge Méndez, ponente unico, /cuantos
minutos necesita? Cinco minutos para el doctor Méndez
y le prorrogamos si necesita mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Méndez Hernindez:

Buenos dias, compaferos, Presidente, a la Mesa
Directiva. Celebro sefior Presidente y la Mesa que hayan
colocado este proyecto de segundo en el orden del dia,
como continuidad de este. Presidente, solicito por favor
silencio en el recinto.

Gracias, sefior Presidente. No, celebro que la Mesa
Directiva haya colocado este proyecto de manera
consecutiva al que acabamos de aprobar, porque
precisamente se puede entender como un complemento
a lo que se quiere por parte de esta Comision Primera
y es garantizar la educacion, garantizar el espacio
que merecen los nifios y jovenes en nuestro pais, para
poder desarrollarse de manera integral. Como lo han
mencionado este proyecto que modifica el articulo 67 de
la Constitucion, presentado primero como Proyecto de
Acto Legislativo nimero 027 por la bancada del Partido
Cambio Radical, pero coincidencialmente el Partido
Verde del Congreso ha presentado, tanto Senadores como
Representantes, el Proyecto de Acto Legislativo 081, el
cual tiene el mismo alcance, busca el mismo alcance y es
precisamente ampliar la obligatoriedad y garantia minima
del derecho a la educacion en los nifios de nuestro pais.

Hay una diferencia sustancial entre los dos proyectos,
el Proyecto 081 busca que se garantice la educacion para
todos los nifios y nifias de nuestro pais desde los 3 afios
de edad, mientras que hasta los 18 afios, mientras que
el Proyecto 081 de Cambio Radical busca que sea desde
0 afios hasta los 18. Luego de analizar realmente las
circunstancias de disponibilidad, de efectividad que pueda
tener el alcance de este acto legislativo, hemos acordado
en unificar el proyecto, que se garantice la educacion de
3 a 18 anos, discriminada como esta establecido en el
Acto Legislativo 081 y es: 3 afios de preescolar, 9 afios de
educacion basica y 2 afios de educacion media.

El Proyecto 081, dentro de lo que esta en la ponencia,
también tiene algo muy importante y es que eleva a rango
constitucional las garantias de satisfacer las necesidades
basicas que tienen los nifios en el entorno escolar, en lo
que tiene que ver con nutricion.

Presidente:

Perdon, doctor Méndez, es que es dificil, yo de
verdad me tengo que solidarizar cada vez con quien esta
interviniendo que no lo dejan hablar. Adelante doctor
Meéndez, en el uso de la palabra.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Méndez Hernandez:

Gracias Presidente, manifestaba algo importante
que incluye este proyecto en la Ponencia, es que esta
elevando a rango constitucional la garantia de satisfacer
las necesidades basicas de los estudiantes en ese entorno
escolar como tiene que ver con la nutriciéon, con el
transporte en zonas de dificil acceso, la salud e inclusive
los utiles escolares dentro del contexto escolar. Entonces,
esas son las dos modificaciones importantes que tiene,
hemos recibido un sinnumero de proposiciones a este
importante proyecto, para lo cual agradezco a todos
quienes han participado, hemos avalado algunas de ellas,
hemos avalado la del Representante Alirio Uribe, la de
la doctora Catherine Juvinao, la del doctor Carlos Felipe
Quintero y la del doctor Alvaro Leonel Rueda y hemos
solicitado que las otras que se han presentado, ah y la
del doctor Juan Manuel, también ha tenido aval por parte
de esta Ponencia y le solicito a los otros Representantes,
que dejemos las siguientes como constancia, toda vez
que muchas estan enfocadas precisamente a garantizar
la educacion desde los 0 afios y en el proyecto, en la
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ponencia que ha sido radicada va a quedar desde los 3
afos.

Hay otro que se refiere a la garantia del deporte, pero el
deporte ya esta incluido en otro articulo de la Constitucion.
Por lo tanto, también solicitamos al Representante, que
las deje como constancia. Entonces, de esta manera,
Presidente, estamos pidiendo a la Comision Primera que
nos apoye para poder dar continuidad a ese suefio que
todos tenemos y es, garantizar la educacion a todos los
nifios y nifias de nuestro pais.

Como sabemos, ha tenido un referente legislativo
desde la Ley 115 del 94, que es Ley de la Educacion que
establecio la formalizacion de la educacion en Colombia
a partir de los 6 afios, luego la modificacién que tuvo con
la Ley 1753 del 2015, luego la Ley 1804 de 2016, pero
no se ha elevado a rango constitucional, que es lo que se
quiere con este proyecto de acto legislativo presentado
por las bancadas del Partido Cambio Radical y el Partido
Verde, que se garantice la educacion y satisfagan las
necesidades de los estudiantes, a partir de los 3 afios en
el entorno escolar y que se eleve efectivamente a rango
constitucional el cumplimiento de estas necesidades que
tienen los estudiantes en su desarrollo.

Entonces, sefior Presidente, de esta manera muy
breve, hemos dado sustento a la ponencia que ha sido
presentada, que ha sido votada y le pedimos a los
colegas que nos acompafien con el articulado, con las
proposiciones que han sido avaladas. Gracias.

Preside el honorable Representante Herdclito
Landinez Sudrez.

Presidente:
Sefiora Secretaria, sirvase leer, si hay proposiciones.
Secretaria:

Si, sefior Presidente. este proyecto de acto legislativo
tiene solo dos articulos y el segundo articulo es la
vigencia. El articulo 1°, como lo manifestaba el sefior
ponente Unico, tiene varias proposiciones, entonces, tiene
una del Representante Sebastian Gomez, tiene otra del
Representante Andrés Jiménez, tiene del Representante
Carlos Quintero, tiene al inciso 2°, al inciso 7°, al inciso
8°, tiene un transitorio, tiene una proposicion también
del Representante Rueda, dos proposiciones del doctor
Rueda, del doctor Juan Manuel Cortés hay una, del
Representante Pefiuela, de la doctora Ana Paola Garcia,
del Representante Alirio y la Representante Catherine
Juvinao y acaban de radicar una del doctor Victor Andrés
Tovar y el doctor Juan Carlos también va a radicar una
proposicion.

Entonces, sefior Presidente, todas son a incisos
distintos, por ejemplo, el Representante Carlos Felipe,
dice que al inciso 2°,7° y 8° ;las deja como constancia? A
estos incisos las deja como constancia, solo queda vigente
la proposicion al paragrafo transitorio del Representante
Carlos Felipe Quintero, esa es una proposicion aditiva de
un paragrafo transitorio.

El del Representante Alirio Uribe, es una modificacion
alinciso 1°y2°y 3°,esunamodificacion. Y el Representante
Rueda hace unos puntos y unas comas y la Representante
Catherine Juvinao hace una adicion al inciso 2°, al 3°, al
6°y al 7°. Entonces, no sé si el Representante Rueda deja
su otra proposicion como constancia, si, la deja como
constancia. El Representante Juan Manuel Cortés, no sé,
no esta. Asi que por reglamento, no la deben discutir y
votar. El Representante Pefiuela tiene una proposicion, no
sé¢ si la deja como constancia o la va a discutir. Ah, bueno,
entonces la deja como constancia, pero esta pidiendo la
palabra para exponerla, sefior Presidente.

La Representante Ana Paola Garcia la va a debatir,
asi que estad pidiendo la palabra para sustentarla. La del

Representante Alirio Uribe la acoge el ponente y la de la
doctora Catherine Juvinao también la acoge el ponente.
El doctor Victor Andrés Tovar, la deja como constancia
y hay una proposicion, el doctor Juan Sebastian Gomez
no esta, asi que no hay necesidad de discutirla. El doctor
Juan Carlos Lozada, ;habia manifestado que radicaba
una proposicion? ;No la ha radicado, doctor Juan
Carlos? Asi que, Presidente, puede usted y de acuerdo
a la intervencion del doctor Méndez, darle la palabra al
Representante Pefiuela y a la doctora Ana Paola Garcia.

Preside el honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

Presidente:

Doctor Pefiuela, tiene el uso de la palabra para el
articulo 1°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias sefior Presidente. Si, sin duda, mi
reconocimiento a los autores y al ponente, un proyecto
muy importante porque fortalece el acceso a la
educacion de los nifios y los adolescentes y, ante todo,
las modificaciones que se plantean son coherentes con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Convencion
Americana también. Pero, doctor Méndez, yo presenté
una proposicion, si y que no rifie con lo que usted ha
planteado tanto en el articulo, unas modificaciones
en el inciso 3°, en el inciso 6° y en el inciso 8°, que le
ruego las pueda considerar. La primera, en el inciso 3°,
pues la necesidad de incluir la educacion inicial, esto es
coherente con el articulo 28 de la Convencién Americana
sobre la Nifiez, en donde establece que los derechos a
la educacion de los nifios nacen o se originan desde el
primer dia y no desde los 3 afios.

Es decir, es mucho mas garantista y es coherente con
esa atencion a la primera infancia, que estamos nosotros
defendiendo desde las modificaciones al Sistema General
de Participaciones. En segundo lugar, en el inciso 6,
pues alli se habla de incluir, de garantizar el derecho a la
educacion desde unas dimensiones de las que ha hablado
la Corte, como son las dimensiones de disponibilidad,
de accesibilidad, de aceptabilidad y adaptabilidad. Son
dimensiones que estan claramente establecidas en la
Sentencia T-227 del 2020 y que fortalece realmente una
educacion incluyente y con garantias, pues para nuestros
nifios y adolescentes.

También dentro del inciso 6°, en lo que se refiere a las
necesidades que debe satisfacer el Estado respecto de los
estudiantes, aqui habla el articulado de las necesidades
en nutricion, de transporte en zonas de dificil acceso, de
utiles escolares, de salud integral, que las compartimos.
Pero, adicionamos dos mads, una que tiene que ver con
garantizar ambientes escolares adecuados si, en donde
hay, ahi hay un gran déficit en el pais y que no les da
todas las garantias a nuestros nifios y jovenes en materia
de calidad en educacion. Y también, garantizar las
condiciones que sean necesarias para las personas que se
han considerado como sujetos especiales de proteccion
constitucional, porque todavia desafortunadamente
siguen existiendo barreras en materia de educacion.

Entonces, son dos temas adicionales que deberian o
que deben garantizarse, con Rango constitucional y que
se acomodan a lo que ha dicho la jurisprudencia de la
Corte y solicitamos que se...

Presidente:

Para concluir, doctor Pefiuela.
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Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Gracias. Y recogemos lo que se establece en el
pardgrafo transitorio, pero como para incluir un inciso
nuevo sin retirar el transitorio, en donde exista o se
consagre la obligacion del Gobierno nacional para adoptar
las medidas que garanticen la actualizacion periddica de
los contenidos de los planes y programas que forman parte
de los curriculos en las instituciones educativas. Porque,
esa es otra de las grandes problematicas que hay en
educacion, si uno hace un andlisis de qué tan pertinentes
son los planes de estudios y qué tan actualizados
son, pues nos encontramos en muchas instituciones
educativas, que estamos educando a nuestros jovenes con
planes educativos que son realmente ya obsoletos y que
no responden a las necesidades que en este momento se
presentan.

Entonces, esa obligacion no debe quedar como un
paragrafo transitorio en que si quiere el Estado, sino
como una obligacion constitucional de una revision
periodica por parte del Estado de actualizar los planes de
estudios, Presidente. Entonces, en ese sentido se dirige
nuestra proposicion y doctor Méndez, si no es avalada,
pues la dejariamos como constancia, pero le pediriamos
que la considere, porque no rifie en nada con el espiritu
del articulo. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Pefiuela. El doctor Sebastidn Goémez
también radicd una proposicion, preguntarle porque no,
ah, perdon, Andrés Felipe Jiménez nos radicd también
una, no sé si la quiera dejar como constancia. La palabra
al doctor Felipe Jiménez, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Andrés Felipe Jiménez
Vargas:

Gracias sefior Presidente. Basicamente, lo que le
estamos sugiriendo al ponente es incluir el proyecto de
ley, las habilidades para la vida que tanto nos hacen falta
en la primera infancia de nuestros nifios colombianos. Si
ustedes se dan cuenta, hoy la OMS ha decretado como un
problema de salud mundial, el tema de la salud de todos
los seres humanos y Colombia no es ajena a este problema.
Lo que buscamos con inclusion de las habilidades para
la vida, es buscar nifios que sean autosuficientes, tanto
emocionalmente como socialmente y en desarrollo de
habilidades cognitivas.

Yo voy a dejar la proposicion como constancia,
pero me gustaria que el sefior ponente la considere para
mejorar el proyecto de ley que esta exponiendo el dia de
hoy. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Felipe. Doctora Ana Paola, para su
proposicion, para saber si queda como constancia, o
si quiere que la votemos. ;Para votarla? Ok, entonces
vamos, le pido por favor sefiora Secretaria darle lectura
a la proposicion de la doctora Ana Paola, para ponerla
en consideracion, de lo contrario, pues votariamos el
proyecto con las proposiciones avaladas del doctor
Quintero, del doctor Rueda, del doctor Alirio y de la
doctora Catherine Juvinao.

También, ;esta aprobada la del doctor Juan Manuel
Cortés? Esta aprobada ya y con la del doctor Juan Manuel
Cortés. Lea por favor la de la doctora Ana Paola, para
ponerla en consideracion.

Secretaria:

Presidente, la proposicion de la doctora Ana Paola
Garecia, ella modifica el inciso 2°, y dice:

Proposicion

La educacion formara, en cambio al colombiano
le deja “a los estudiantes en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia, en principios y
valores que garanticen comportamientos &ticos sobre el
respeto a la vida, a la honra de las personas, diversidad
étnica y cultural, los bienes y recursos del Estado y de
las personas en la generacion de riqueza y desarrollo
de inteligencia financiera, en la practica del trabajo y
la recreacion para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del medio ambiente. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion que sera obligatoria entre los 3 y los 18 afios
de edad y que comprendera como minimo tres afios de
preescolar, nueve de educacion basica y dos de educacion
media.

Adiciona:

En todo caso, el Estado garantizard la educacion
inicial desde los 0 afios de edad.

Los siguientes incisos, los deja como vienen en la
ponencia. Esa es la modificacion que hace la doctora Ana
Paola Garcia al articulado.

Presidente:

Tiene la palabra la doctora Ana Paola, para exponer
su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Ana Paola Garcia Soto:

Gracias Presidente. Aprovechemos la modificacion
del articulo 67, para hacer una modificaciéon de la
palabra colombianos por estudiantes, porque no solo
la educacion se garantiza a nuestros colombianos, sino
también se garantiza a los colombianos por adopcioén
y a los migrantes. Una prueba de ello es, o un ejemplo
claro es la educacion inclusiva que estd practicando el
Ministerio de Educacién, que estd promoviendo que
los migrantes venezolanos accedan a la educacion. Con
esto se estan beneficiando cuatrocientos setenta y nueve
mil ochocientos dieciocho nifios. También, podemos
modificar que la educacion sea de 0 a 18 afios, acabamos
de aprobar un proyecto de Ley de Educacion Inicial que
nos habla de 0, que inicia de 0 y vamos a aprobar uno ahora
que vamos a limitarlo de 3 a 18, lo que va colocando en
contravia el ejercicio legislativo que estamos haciendo.

Invit6 al ponente, al doctor Méndez, a quien felicito
por su gran Ponencia, por ser diligente en este proyecto
y garantizar que nuestros estudiantes colombianos,
nuestros nifios, nifias y adolescentes tengan garantizada
la educacion, que tengan garantizados sus grados de
preescolar, sus nueve afios de educacion basica y dos
de media. Pero seria bueno incluir a los migrantes e
incluir que la educacion sea desde 0, no desde 3, porque
acabamos de aprobar un proyecto, que lo aprobamos con la
educacion inicial de 0. Entonces, lo dejo a consideracion,
si soy derrotada acd no hay problema, pero invito a la
Comisién a que nos acompaiien a ser mas incluyentes en
la educacion de nuestros nifios, nifias y no dejar por fuera
€s0s migrantes, a esas personas que necesitan también un
grado de escolaridad. Muchisimas gracias, compafero
Méndez reconsiderémosla.

Presidente:

Doctor Méndez, para la proposicion y procedemos a
votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Méndez Herniandez:

Presidente, doctora Paola, aqui no tenemos que
tener derrotados ni victoriosos, aqui lo que vamos es a
sentarnos a concertarlo, podemos sentarnos a concentarlo.
Yo le pido por favor, dejemos la proposicion como
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constancia y una vez finalice la Comision nos sentamos
a revisarlo y lo organizamos. Lo que pasa es que aqui en
el segundo aspecto de la proposicion suya, tenemos una
diferencia sustancial. Cambio Radical, el Proyecto 081
esta hablando de educacion de 0 a 18 afios, es que asi lo
presentamos nosotros como autores de este proyecto 081.

La bancada Verde, lo presenta como que se tenga en
cuenta desde los 3 a los 18 afios, luego de reunirnos con
miembros de las diferentes bancadas, hacer el estudio
y teniendo en cuenta las proposiciones que se han
presentado, hemos acordado que quede de 3 a 18 afios,
hay una diferencia sustancial. Yo estoy de acuerdo en
parte con lo que usted me estd diciendo, pero vamos a
sentarnos a revisarlo para la ponencia de plenaria, pero en
este momento le pido que dejemos la proposicion como
constancia, sin necesidad de llevarla a votacién y nos
sentamos a trabajarlo.

Presidente:

Doctora Ana Paola, un minuto para informar sobre si
deja o no deja como constancia la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Ana Paola Garcia Soto:

Compafiero Méndez, la dejamos como constancia,
pero con el compromiso de revisarla para la plenaria.
Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, gracias doctora Ana Paola. Vamos
avanzando doctor Lozada. Doctor Méndez, tiene una
proposicion aqui que acaba radicar el doctor Lozada,
no sé si se apruebe o que la deja el doctor Lozada como
constancia. Doctor Lozada, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Muchas gracias Presidente. Representante Méndez, mi
discusion es puramente filoséfica, esta es la Constitucion
de Colombiay lo que yo propongo es eliminar la expresion
“con el objeto de aportar al desarrollo econémico del
pais”, le voy a decir por qué Representante Méndez.
Primero, decia Aristoteles en la Etica a Nicémaco, que el
fin de la vida misma, el objetivo si se quiere de la vida,
decia Aristoteles, es la felicidad, por eso me gusta hasta
felicidad doctor Méndez. Pero decir que la educacion
tiene que tener como fin en la propia Constitucion
nacional, aportar al desarrollo economico del pais, es
la instrumentalizacién mas grave que puede haber de la
educacion.

Debe estar retorciéndose en su tumba el profesor
Estanislao Zuleta, porque esto si seria el pleno
reconocimiento, si se quiere, de la educacion como
forma de la consecucion de los fines del capitalismo y a
mi me perdonaran, pero yo no voy por esa linea querido
Representante Méndez, la educacion, para mi, tiene
antes que la finalidad econdmica, el desarrollo humano
integral, si usted pone esa frase, cuenta con mi voto.

Para mi, la educacién tiene la consecucidén de la
propia vocacion individual y colectiva de una sociedad,
pero no es desarrollo econdmico, puesto en esos términos
en la Constitucion nacional, es de un enorme peligro lo
que usted estd poniendo ahi, porque empieza a crear un
estilo de educacion en nuestro pais, que ya no se enfoca
en la universalidad de la educacion, sino en la necesidad
de la generacion de empleo, de la instrumentalizacion de
la educacion en Colombia, que no se confunda conmigo.
Yo no estoy diciendo que no sea importante darle a los
jovenes de nuestro pais, herramientas para el trabajo y
la educacion, eso es una cosa distinta. Pero decir que, el
fin mismo de la educacion es el aporte, si se quiere a la
economia del pais, es la instrumentalizacion misma de
la educacion, y yo votaré negativo este acto legislativo

y claro que estaba en una entrevista cuando votaron el
informe de ponencia.

Pero, de aqui en adelante, votaré todo negativo
Representante Méndez y esta no la voy a dejar como
constancia, quiero que se discuta Presidente, si a bien
tiene el Representante avalarla, yo por supuesto, dejaré
el resto como constancia y en el final de esta proposicion,
yo propongo la eliminacion del paragrafo transitorio.
(Por qué razéon? Porque es que va en total concordancia
con su instrumentalizacion, perdéoneme, yo le digo, pero
ese paragrafo transitorio...

Presidente:
Para concluir doctor Lozada.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Si, ese paragrafo transitorio, lo que esta haciendo
es eliminar de tajo en la Constitucion la libertad y la
autonomia pedagogica de los colegios de Colombia, que
yo creo que es un bien superior de nuestra nacién, que
el Estado no se pueda meter dentro de la autonomia que
tienen los rectores para fijar su curriculum, es una garantia
democratica esencial de nuestro pais y el Representante
Meéndez, en esa proposicion permite que dentro de un
afio, el Gobierno nacional rehaga entero los curriculum
de Colombia. Perdéname Representante Méndez, pero
con ninguna de esas dos cosas puedo yo estar de acuerdo,
razén por la cual, yo creo que no, me convenci a mi
mismo durante el discurso, que yo no la quiero dejar
como constancia. Preguntele al Representante Méndez,
si me las avala. Gracias Presidente.

Presidente:

Le pregunto al doctor Méndez, si esta avalada y ya le
doy la palabra a la doctora Luzma.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Méndez Herndndez:

Doctor Lozada, en tono menor, como decia nuestro
colega del Centro Democratico, escicheme. Yo entiendo
su andlisis filosdfico y es muy valido, pero hay que leer
también. Infortunadamente las proposiciones que se han
presentado, llegaron a tltima hora y de pronto usted no
alcanzo a leerlas todas. Pero esciicheme, déjeme terminar,
déjeme terminar doctor por favor. Es que no leiste Juan
Carlos, no leiste, hay una proposicion del doctor Alirio
Uribe, que elimina el término econdémico de la ponencia
que ha sido avalada y esta lista para votar. Entonces no
la leiste, no la leyd doctor Juan Carlos, por eso entonces
no la leiste.

Entonces, en ese sentido, yo le pido que dejemos
la proposicion como constancia, damos la discusion
que se requiere para el informe de ponencia a plenaria.
Esta avalada, ya esta avalada. Entonces, se pudo haber
ahorrado todo ese discurso, si hubiese leido. Gracias
Presidente y no la avalamos. También es presentada por
el doctor Alirio y esto tiene un sentido y es que al hacer
las modificaciones al articulo 67, tenemos que ajustar el
curriculum precisamente a esa modificacion, hay unos
aspectos importantes que se tienen que dar dentro de la...
Solamente damos plazo para que el Gobierno establezca
precisamente, implemente lo que se estd aqui. Una
proposicion que fue avalada también al Representante
Alirio Uribe, para que esto sea materializado.

Presidente:

Doctora Luz Maria, le voy a dar el uso de la palabra
y ya le doy la réplica doctor Lozada. Doctora Luzma, si
usted lo autoriza, si no, no.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Luz Maria Munera Medina:

De treinta segundos.
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Presidente:
Doctor Lozada, un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Gracias Presidente. No, es que es que tal vez el
Representante Méndez lo dice de manera jocosa, pero
cuando lo reitera multiples veces, me parece que si ya
raya en la groseria y no solamente en la groseria sino
en la mentira, porque, disculpe, usted sabe perfectamente
que aqui las proposiciones se van entregando de esa
manera y antes, doctor Méndez, le quiero contar, que
en la virtualidad, algo que tenia mejor la virtualidad que
este sistema, es que a todos nos llegaban a un correo de
manera inmediata las proposiciones de todo el mundo.

Ahora nos toca ir a la Secretaria o confiar en lo que
lea Amparito, entonces no es que yo no haya leido, es que
esta son, yo no la tengo en todo caso. Pero me parece de
extrema groseria de su parte, porque si hay alguien que lee
aqui, doctor Méndez, constantemente las proposiciones y
los textos soy yo. Entonces, yo no la voy a dejar como
constancia, si usted quiere dejar esas como constancias,
yo someto la mia a votacion y que me derroten treinta
y siete a uno, pero esa groseria no se la voy a aceptar
Representante Méndez.

Presidente:
Doctora Luz Maria Munera, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Luz Maria Munera Medina:

Gracias Presidente. Mire, realmente, yo me siento
inhabilitada por conviccion ideologica, ademas
inhabilitada por conviccion y por conviccion ideoldgica
y politica para votar, porque es un proyecto que sigue
mirando el modelo educativo desde el punto de vista del
neoliberalismo. Yo pertenezco a una bancada que hoy
estd en el Gobierno y que ha dicho una y mil veces, yo
me meti a esas listas, entre muchas razones, por esa que
vamos a desarrollar el capitalismo en Colombia, pero
que vamos a acabar con el modelo neoliberal. Ha sido
una postura clara del Pacto, se me fue Juan Carlos, yo
no soy tan obediente, yo estoy en el Pacto, porque estoy
convencida de lo que el Pacto plantea.

Entonces, no necesito permiso del Gobierno, yo le di
permiso al Gobierno de usar mi postura cuando dije si al
Pacto Historico, esto no es un problema de obediencia
Juan, es un problema de conviccion politica, ideologica
de fondo. Yo he sido siempre durante los tltimos 41 afios
de mi vida una mujer de Izquierda, me he reivindicado
como tal y lo he dicho siempre en todos los espacios sin
ninguna vergiienza, no soy de Centro, no soy alternativa,
no, a mi esas cosas no me gustan, soy una mujer de
Izquierda. Y me meti aqui, porque estoy convencida de
que podemos desarrollar el capitalismo en Colombia, por
fuera del modelo neoliberal, y su proposicion mantiene
el modelo educativo en Colombia dentro del marco del
neoliberalismo.

Para no referirme a lo que ya Juan Carlos bien decia,
yo no puedo votar mi ética politica, mi convencimiento
ideologico y politico me impide votar una propuesta, una
posible propuesta como esta que mantiene ante todo el
modelo neoliberal, que es lo que bajo la calidad de la
educacion, que es lo que no permite que nuestros chicos
y chicas, se lo voy a decir cristiano, estudien lo que les
dé la gana y no lo que el capital exija en determinado
momento.

Por eso, las facultades de filosofia se han venido
terminando, porque el modelo neoliberal cree que eso no
da plata y como no da plata, entonces usted no puede ser
filosofo. En esa busqueda de la felicidad que usted toca
ahi muy rapidamente, esa es parte de la busqueda de la

felicidad de nuestros jovenes, hombres y mujeres, poder
ir a la universidad, por ejemplo, a estudiar lo que les dé
la gana, lo que les nazca, lo que quieran, lo que les dé
desarrollo para buscar y encontrar la felicidad.

He sido una mujer antineoliberal siempre, desde que el
modelo fue empezado a aplicar en Colombia y hoy hago
parte del Pacto Historico, porque una de sus promesas es
desarrollar el capitalismo por fuera del modelo neoliberal.
Entonces, con mucho gusto lo acompaiiaria, pero esto es
un problema de la ética en el manejo de lo publico y del
respeto que siento por mi misma y mis convicciones.
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, llame a lista para votar la
proposicion del doctor Lozada. Ledmosla y la ponemos
en consideracion.

Secretaria:

Si  Presidente, debo leer la Proposicion. El
Representante Juan Carlos Lozada, solicita la supresion
en la parte final del inciso que dice: “Con el objeto de
aportar al desarrollo econdmico del pais”, suprime esa
expresion y el inciso 2° dice: “La educacion formara al
colombiano en el respeto de los Derechos Humanos,
a la paz y a la democracia; en principios y valores que
propendan por comportamientos éticos sobre el respeto
a la vida, la honra de las personas, la diversidad étnica y
cultural, los bienes y recursos del Estado y de las personas,
en la generacion de riqueza y desarrollo de inteligencia
financiera, en la practica del trabajo, y la recreacion para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccion del ambiente”.

Esa es la modificacion al inciso 2°, y también propone
el doctor Juan Carlos, que se elimine el pardgrafo
transitorio que trae el articulo 1°. Presidente, asi que
esa es la proposicion del honorable Representante Juan
Carlos Lozada.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para votar la
proposicion del doctor Lozada.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Llamo a lista para la proposicion
del Representante Juan Carlos Lozada.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina No
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yanez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario No
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen No
Caicedo Rosero Ruth Amelia No
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Duefias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Diaz Mateus Luis Eduardo No
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzalez Juan Sebastian No

voto

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine No
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Landinez Suérez Heraclito No
Lozada Vargas Juan Carlos Si
M¢éndez Hernandez Jorge No
Mosquera Torres James Hermenegildo No
Miinera Medina Luz Maria No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago No
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Polo Polo Miguel Abraham No
voto
Quintero Amaya Diogenes No
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan No
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suarez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Tovar Trujillo Victor Andrés No
Triana Quintero Julio César No
Uribe Muiloz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No
Presidente, pregunto si hay algin honorable

Representante, que no haya votado.
Presidente:

(Sarmiento Eduard, cémo vota? Vota no. Sefiora
Secretaria, se cierra el registro, por favor anuncie el
resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y seis (36)
honorables Representantes, por el si cuatro (4), por el no
treinta y dos (32). Asi que ha sido negada la proposicion
modificativa del honorable Representante Juan Carlos
Lozada.

Presidente:

Entonces, procedamos sefiora Secretaria a leer el
articulo con las proposiciones avaladas, toda vez que
todas las demds quedaron como constancia y la vigencia
para votarlas en una sola votacion.

Secretaria:

Presidente, en ese orden de ideas, quedaron como
constancia la del doctor Victor Andrés Tovar, la doctora
Ana Paola Garcia, el doctor Pefiuela, una del doctor
Rueda, tres del doctor Quintero, una de Andrés Jiménez
y la otra del doctor Juan Sebastian. Voy a leer las que han
sido consideradas por el sefior ponente y que integraran
el articulo 1°, la primera proposiciéon que voy a leer es
la de la doctora Catherine Juvinao, dice: en el 2° inciso
como manifiesta que quede, ese inciso tiene varias
modificaciones, asi que voy a leer la modificacién en
cada inciso que propone cada honorable Representante.

El inciso 2°, quedaria asi:

La educacién formara al colombiano en el respeto a
los Derechos Humanos, a la paz y a la democracia; en
principios y valores que garanticen comportamientos
éticos sobre el respeto a la vida, la honra de las personas y
agrega: el libre desarrollo de la personalidad, diversidad

étnica y cultural, los bienes y recursos del Estado y de las
demas personas. El resto como viene el inciso.

El inciso 3°:

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion que serd obligatoria entre los 3 y los 18
afios de edad y que comprenderd como minimo 3 afios
de preescolar, 9 de educacion basica y dos de educacion
media, en forma progresiva. Adiciona eso.

El inciso 6°:

El Estado propendera de forma progresiva, es lo que
adiciona, por la satisfaccion a las necesidades basicas
de los estudiantes, en nutricion, transporte en zonas de
dificil de acceso, salud integral y utiles escolares.

El inciso 7°. lo deja de la siguiente manera:

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales en los términos que
sefale la Constitucion y la ley. Suprime es deber de los
gobernadores y alcaldes 'y deja: La Nacion y las entidades
territoriales deben desarrollar politicas publicas para
mitigar la desercion escolar y mantiene el paragrafo
transitorio como esté en la ponencia.

El doctor Alvaro Leonel Rueda, es una, solamente
modificaciones de forma, coloca una coma después
de cultural, luego después de las personas adiciona
la expresion, la, para que quede la diversidad étnica y
cultural, adiciona una coma ahi en cultural y adiciona un
punto y coma después de la practica del trabajo. Esa es la
proposicion que hace.

La siguiente proposicion del Representante Juan
Manuel Cortés, lo que hace el doctor Juan Manuel, es
que adiciona un paragrafo, la Ponencia trae una paragrafo
transitorio, €l adiciona un paragrafo que lo deja de la
siguiente manera: El Estado junto con el Ministerio de
Educacion, debe garantizar la educacion preescolar,
basica y media en todas las instituciones del pais, para los
nifios con discapacidad visual, auditiva, fisica o motora,
intelectual, psicosocial multiple y sordoceguera. Ese es
el paragrafo que adiciona el Representante Juan Manuel
Cortés.

La del Representante Alirio Uribe, en el inciso 1°, lo
deja de la siguiente manera:

La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social, con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica
y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme
a personas con objetivo de aportar. Ahi es donde hace el
cambio, que forma personas con el objetivo de aportar al
desarrollo del pais.

El siguiente inciso, o sea el 2, lo deja de la siguiente
manera:

Suprime la expresion después del Estado y de las
personas, suprime la expresion “en la generacion de
riqueza y desarrollo de inteligencia financiera”, deja el
inciso como sigue.

En el 3° inciso: El Estado, la sociedad y la familia
con sus responsabilidades de la educacion, que sera
obligatoria, entre los 3 y los 18 afios de edad y que
comprenderd como minimo, tres afios de preescolar,
nueve de educacion basica y dos de educacion media.
Lo que hace es bajar esa mayuscula, deja los mismos
tres. Mantiene el paragrafo transitorio como estd en la
ponencia.

Siguiente, del Representante Carlos Felipe Quintero,
¢l adiciona un paragrafo transitorio, la ponencia trae un
paragrafo transitorio, ¢l adiciona el siguiente paragrafo
transitorio:
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El Gobierno nacional con la coordinacion del
Ministerio de Educacion Nacional, en los doce (12) meses
siguientes a la promulgacion del presente acto legislativo,
debera crear o adecuar una politica publica destinada a
la mitigacion del fenomeno de desercion escolar, la cual
contempla acciones especificas para grupos étnicos,
campesinos, victimas del conflicto armado y mujeres.

Presidente, esas son las modificaciones.
Presidente:

En consideracion el articulo 1° y 2°, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrar. Doctor Gabriel
Becerra, en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yaiiez:

Yo quiero fundamentalmente hacer una reflexion
a proposito de este proyecto, porque con la doctora
Sandra del Senado de la Reptiblica, hemos presentado un
proyecto también que hemos suscrito varios, a propdsito
del tema de la educacion. Y si bien es cierto, este es un
proyecto que podriamos decir responde a una finalidad
que compartimos, que es que ningun nifio de 0 a 18, jes
doctor?, de 3 a 18, deje de ir a la escuela o acceder a la
educacion, hay un tema mas de fondo que yo quisiera que
independientemente de la aprobacion de este proyecto, se
tuviese en cuenta, porque aqui va a llegar el proyecto o
en plenaria va a llegar el proyecto de la doctora Sandra.

Y es que para nosotros es fundamental que se declare
en la Constitucion la educacion como lo han reclamado
los estudiantes universitarios, los maestros y otros actores
del sector educativo, como un derecho fundamental. Ese
reconocimiento como derecho fundamental, hace de la
educacion un derecho que tendria que materializarse por
parte del compromiso del Estado, en las garantias de
financiacion, en el fortalecimiento de su planta docente
y en otras caracteristicas que, por ejemplo, en el campo
de la educacion superior estamos exigiendo en este
momento. Por eso, no creo que se trate simplemente de
incorporar en este articulo esas edades para garantizar
el derecho de la infancia a acceder, sino de hacer del
derecho a la educacion, un derecho fundamental que nos
permita avanzar hacia una sociedad del conocimiento, que
valore el tema de la educacion como un factor esencial
para la construcciéon de una nueva economia, para la
construccion de un nuevo poder, para la construccion de
la democracia, que lamentablemente hoy como esté en la
Constitucion, sigue siendo burlado porque en los términos
de un servicio publico, muchos jévenes no tienen acceso
a la educacion y estdn expuestos fundamentalmente a
las logicas del mercado que ya denunciaba aca nuestra
colega Luz Maria.

Entonces, quiero es expresar un poco el respaldo a que
esto se dé asi en este proyecto, pero a reclamar también
que demos un paso mas adelante y constitucionalicemos
el derecho a la educacion, como un derecho fundamental
que lamentablemente no esta en este momento.

Presidente:
Doctora Marelen, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Marelen Castillo Torres:

Buenos dias para todos. No, en concordancia con lo
que presentan los compafieros, como la educacion, como
ese derecho que es fundamental, hay un punto cuando
nosotros definimos edades, entonces cuando se definen
edades, de tanto a tantos afios la primera infancia, la
basica, después la basica primaria y la basica secundaria,
ahi hay un problema en Colombia muy grande y
estan mucho en nuestras regiones y es. los estudiantes
extraedad que después conversaré con el Representante
Méndez, para como lo trabajamos.

Entonces, en nuestras regiones, ;qué vivimos? Que
hay nifios que no tienen la edad por circunstancias para
entrar a la educacion preescolar, ya han superado la edad,
eso se llama los nifios extraedad y asi los encontramos
en los diferentes sectores. Entonces, qué condiciones les
damos de formacion integral, cuando ellos ya no tienen
la edad y su madurez para entrar a cursar esos, a tomar
esa educacion basica, la que sea en el prescolar, en la
basica primaria o en la basica secundaria. Entonces, hay
que ampliar, centrarnos mucho en la edad nos saca del
contexto real de nuestro pais y de las regiones. Entonces,
mirar como, yo conversaré contigo, como trabajamos el
tema extraedad, para poder garantizar esa formacion en
las regiones.

Y otro punto, que creo que los compafieros
deben conocer y que me preocupa mucho, y es que,
lastimosamente, y es una campaia que voy a llevar a la
Registraduria, lastimosamente muchos de nuestros nifios
no acceden a la formacion porque no estan registrados,
0 sea, no tienen registro civil en las regiones. Entonces,
para poder ingresar a la educacion publica o la privada,
necesitan su registro civil, o sea, no son ciudadanos y
no pueden acceder a este bien que es un bien publico y
debe de ser asequible para todos, para que tengan esas
posibilidades de prosperidad y de crecimiento en la
region.

Entonces, dos puntos claves que son, extraedad, nifios
extraedad y trabajar toda esta parte del registro civil que
es un tema grave en nuestras regiones, para que tengan
las posibilidades de acceder, sumado, bueno a lo que ya
venimos trabajando y que viene otro proyecto que también
presentamos del Sistema General de Participacion, como
una modificacion al articulo 356, que hablamos de
gratuidad en educacion superior.

Entonces, creo que van conjugando diferentes
proyectos, que nos permiten que la educacion sea ese bien
publico que todos necesitamos, que permita el crecimiento
y generar oportunidades para todos los colombianos. Dos
puntos que me siento a trabajar contigo y creo que son
fundamentales para poder cumplir. Gracias.

Presidente:

Doctor Hernan Dario Cadavid, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernin Dario Cadavid
Marquez:

Gracias Presidente Juan Carlos. Mire, unos
comentarios muy breves y muy rapidos, primero voy a
apoyar el Proyecto. Segundo, yo en ningln espacio de
esta redaccion o en la modificacion que se pretende, veo
incorporandose el 4nimo de lucro en la educacion, ni veo
que se esté eliminando la expresion constitucional de que
la educacion sera gratuita “en las instituciones del Estado,
sin el perjuicio del cobro a los derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos”, a quienes puedan, yo no
veo que eso se esté eliminando en el proyecto. A mi me
parece que los fines del Estado y de la gratuidad de la
educacion publica, persisten en este acto legislativo, eso
no se estd modificando.

Por el contrario, lo que yo si encuentro en varias de las
exposiciones que me antecedieron, es una demonizacion
de palabras sacadas de contexto, porque hay que tenerles
miedo a las expresiones, “creacion de riqueza”. ;Donde
estd diciendo que este proyecto lo que estd buscando
eliminar la gratuidad, eliminar la gratuidad y dedicar
las instituciones educativas inicamente a fines de lucro?
Yo no veo esa redaccion en este proyecto. Entonces, yo
creo que si uno empieza a hacer es una demonizacion
de expresiones y de palabras, sacandolas del contexto
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que tiene el Proyecto de Acto Legislativo, cuando esta
diciendo que los bienes y recursos del Estado y de las
personas, en la generacion de riqueza, en el desarrollo de
la inteligencia financiera, ;ahi cabe la ideologia? ;Hay
que oponerse a ese planteamiento por una motivacion
ideologica? Yo creo que no, cuando dice que el Estado
propendera por la satisfaccion de las necesidades basicas
de los estudiantes, ;es malo el proyecto que propone eso?

Entonces, yo lo que si quiero decir y no pretendo
convertir a nadie en sus convicciones ideoldgicas, que
se pueden alegar bajo cualquier circunstancia y pues
por principio este es el escenario para hacerlos, pero yo
si creo que cuando uno en virtud de ideologia, lo que
hace es satanizar expresiones y palabras, sacandolas del
contexto de un fin positivo que tiene este acto legislativo,
que insisto apoyaré, pues muy mal le hace al debate,
cuando nosotros venimos a desafiar compafieros en esos
términos y yo si le digo al Representante Méndez, puede
haber temas que se puedan mejorar, pues por supuesto
como todos los proyectos que llegan a esta Comision.

Pero uno no puede estar defendiendo los principios
de una democracia liberal, satanizando expresiones como
creacion de riqueza, dandoles de por si o, de entrada, un
caracter negativo. Yo creo que hay que pensarlo en otros
términos e insisto, para mi lo mas importante de este acto
legislativo, es que mantiene intacta la expresion de que
la educacion sera gratuita en las instituciones del Estado,
sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos, por lo demas, que avance el debate.

Presidente:

Doctor Alirio Uribe, por tres minutos y procedemos
a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias Presidente. No, primero que todo pues saludar
al Representante ponente, a Jorge Méndez por este
proyecto, yo creo que con las proposiciones que fueron
acogidas, le agradezco que haya acogido la que formulé,
pues ya este acto legislativo queda bastante fortalecido,
por una parte, en el entendido en que las personas se
forman para aportar al desarrollo del pais, todos los
principios y valores que establece el articulo nuevo sobre
la vida, la honra de las personas, la diversidad étnica y
cultural. Bueno, todos los temas que estan alli planteados,
el tema de que se acoge lo que ya habia dicho la Corte
Constitucional.

Si bien es cierto, la Constitucion decia y daba derechos
hasta los 15 afios, la Corte jurisprudencialmente lo habia
elevado hasta los 18 afos, aqui se ajusta a los 18 afos
con esos tres periodos, tres afios de preescolar, nueve de
educacion basica, dos de educacion media, creo que fue
muy importante y muy valioso también ese nuevo parrafo
sobre satisfacer las necesidades basicas de los estudiantes
y los temas de nutricion, transporte, salud integral, ttiles
escolares creo que eso, pues nos deja con un marco
constitucional, mas fuerte para garantizar ese derecho de
libertad tan importante que es la educacion y creo que
esas expresiones que se han sefialado ac, pues ya fueron
excluidas y por lo tanto, yo invito a los colegas a que
votemos positivamente este acto legislativo. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:
Doctora Piedad, para proceder a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Piedad Correal Rubiano:

Gracias seflor Presidente. Mire, al doctor Méndez,
felicitarlo por esta iniciativa de verdad que personalmente
he presentado un proyecto de ley en el mismo sentido,
no lo presenté como Acto Legislativo por los términos,

porque uno con estos actos legislativos termina casi
todos archivados por asuntos de término. Esta semana
se debate en la Comision Sexta e hicimos un estudio
muy juicioso, por eso me encanta lo que esta colocado
aca de los principios, los valores, hacer los énfasis en
comportamientos, en convivencia ciudadana porque nos
pusimos e hicimos una tarea muy juiciosa, oficiando a
Fiscalia General de la Nacion, Policia Nacional, ICBF,
Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, todas las
entidades, todas nos respondieron y quiero comentarles
aqui a mis colegas, que es lamentable la situacion de
los delitos o infracciones mas bien, infracciones a la ley
penal cometidas por menores de edad.

Es alarmante lo que estd sucediendo con nuestros
jovenes y yo pienso que es la parte educativa que tiene
que ver de la ética, de los valores, de la convivencia. No
hemos hecho aqui un analisis muy importante, la violencia
escolar que se esta dando, el matoneo, por Dios, de unos
jovenes contra otros jovenes que ha causado suicidios de
muchos nifios y nifios y adolescentes en este pais, por el
no respeto a la diferencia. Entonces, yo lo queria felicitar
doctor Méndez, me adhiero totalmente a su proyecto y lo
voy a votar positivamente.

Presidente:

Sigue la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. Sefiora Secretaria, llame a lista para votar.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacion
del articulado con las modificaciones, adiciones y
supresiones leidas.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Si
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yaifiez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia No
votd
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Mateus Luis Eduardo Si
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Sudrez Heraclito Si
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Mosquera Torres James Hermenegildo No
voto
Muinera Medina Luz Maria No
votd
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago Si
Penuela Calvache Juan Daniel Si
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Polo Polo Miguel Abraham No
voto

Quintero Amaya Diogenes Si
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Excusa
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Excusa
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Tovar Trujillo Victor Andrés Si
Triana Quintero Julio César Si
Uribe Muiioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Pregunto, ;algiin honorable que no haya votado?
Presidente:

Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria, por favor
anuncie el resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta y cinco (35)
honorables Representantes, todos de manera afirmativa.
Asi que ha sido aprobado el articulo 1° con las
modificaciones y el articulo 2° como viene en la vigencia.
Titulo y pregunta...

Presidente:
Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, hay una modificacion al titulo, presentada
por el Representante Juan Daniel Pefiuela, que dice de
la siguiente manera: “Por el cual se modifica el articulo
67 de la Constitucion Politica de 1991 y se garantiza la
educacion inicial preescolar basica y media”.

Ha sido leido el titulo sefior Presidente y pregunto a
los honorables Representantes de la Comision Primera,
si quieren que este proyecto de reforma constitucional
pase a la plenaria de la Camara y se convierta en acto
legislativo.

Presidente:

En consideracion la proposicion de modificacion
del titulo y la pregunta, anuncio que va a cerrar, queda
cerrado. ;Aprueba la Comision el titulo y la pregunta?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con la constancia de que existe quérum
suficiente en el recinto para la aprobacion del titulo y la
pregunta. Ponentes Presidente.

Presidente:
Mismo ponente, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Queda notificado el honorable Representante Jorge
Méndez, como ponente para segundo debate en primera
vuelta, en la plenaria de la Camara.

Presidente:

Vamos a darle el uso de la palabra al doctor Cristo,
que esta aqui presente, autor de la iniciativa para que se
dirija a la Comision. Adelante doctor Cristo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jairo Humberto Cristo
Correa:

Muy buenas tardes para todos. Primero, pues
agradecerle a mis compafieros de la Comisién Primera
por haber aprobado este proyecto de acto legislativo, yo
creo que con esto estamos mandando un mensaje muy
positivo, porque la educacion es la que verdaderamente
transforma. Este Gobierno ha hablado del cambio, pero el
cambio verdadero de un pais y de una sociedad estd en la
educacion y cuando volvemos de derecho constitucional
la educacién inicial, el pais comienza a transformarse,
porque cuando leiamos la Constitucion colombiana en su
articulo 67, se establecia que a los 5 afios se empezaba
nuestra educacion, cuando esta el Conpes 109 que habla
sobre la educacion inicial, cuando esta la educacion en
primera infancia.

Entonces, yo creo que esto coloca a tono a Colombia
con América Latina y con el mundo, cierto, estamos dando
un mensaje positivo. Pero, yo si quiero que nos vayamos
a perder de los avances que ha tenido la educacién inicial
en Colombia y es la educacion integral, Colombia tiene
una educacion integral y no podemos hacer una educacion
tan solo escolarizada. ;Y qué es una educacion integral?
Una educacion integral, es aquella que se preocupa por
aspectos nutricionales, por la parte psicosocial del nifio,
por el acompafiamiento de la familia, porque recuerden
como lo establece la Ley 115 del 94, la educacion en
Colombia es responsabilidad del Estado, pero también
es responsabilidad de la familia. Entonces, no podemos
olvidar en esta modificacion de este acto legislativo, a este
componente familiar, a este componente de educacion
integral y no llegar a escolarizar la educacion, porque
si la escolarizamos solamente dandole un educador,
pero quitandole los elementos importantes como es
acompafamiento psicosocial, como es acompafiamiento
nutricional, como es el tema respondientes y todo esto,
pues entrariamos en retroceso.

Entonces, compafieros  muchisimas  gracias,
muchisimas gracias a este Coordinador ponente que
pudo, al doctor Méndez que pudo transmitir lo que
realmente este acto legislativo conlleva, no dejemos
pasar esta reforma constitucional a que se hunda, démosle
celeridad. Presidente, le pido el favor que le demos
celeridad para que la plenaria de la Camara, bien pueda
hacer el segundo debate y pasar rapidamente a Senado y
poder cumplir los tiempos que lleva un acto legislativo.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Cristo. Sefiora Secretaria, siguiente
punto del orden del dia.

Secretaria:
Si, honorables Representantes.

3.  Proyecto de Acto Legislativo nimero 089 de
2022 Camara, Por el cual se otorga la categoria de
distrito especial, turistico, portuarioy cultural a la ciudad
de Girardot en el departamento de Cundinamarca.

Autores: honorables Representantes: Néstor Leonardo
Rico Rico, Mauricio Parodi Diaz, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Lina Maria Garrido Martin, Hernando Gonzalez,
John Edgar Pérez Rojas, Julio César Triana Quintero. Los
honorables Senadores: Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Carlos Mario Farelo Daza, David Andrés Luna Sanchez.

Ponente: honorable Representante, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso niimero
969 de 2022.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
1088 de 2022.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
seflor Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor lea la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Si, sefor Presidente.

Proposicion

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, me permito rendir ponencia positiva de
primer debate y en consecuencia solicitar a la Comision
Primera de la Camara de Representantes, aprobar en
primer debate el Proyecto de Acto Legislativo nimero
089 de 2022 Camara, por el cual se otorga la categoria
de distrito especial, turistico, portuario y cultural a la
ciudad de Girardot en el departamento de Cundinamarca,
de acuerdo al texto propuesto.

Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

Ha sido leida la proposicién con que termina el
informe de ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Rodrigo, le voy a dar el uso de la palabra, este
proyecto no tiene proposiciones, asi que bien pueda para
su exposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias Presidente. Antes de cOmo iniciar con el
desarrollo de la ponencia sobre Girardot, quisiera como
reflexionar en la Ultima ponencia que hicieron sobre
Manizales distrito, se hicieron una serie de observaciones
y creo que, valdria la pena analizarlas en el mismo
contexto de esta Ponencia, sobre que sea Girardot
también un distrito. Colombia tiene doce Distritos, siete
por via constitucional y cinco por via legal, los siete por
via constitucional estd Barranquilla, estd Santa Marta,
estd Cartagena, estd Tumaco, estd Buenaventura, esta
Medellin y estd Barrancabermeja y por via legal esta
Turbo, Riohacha, Mompox, Bogota y Cali, y he analizado
también desde la técnica legal constitucional, ;por qué
Girardot, entra en la busqueda de ser distrito a través
de un acto legislativo? Obviamente aqui hay que tener
en cuenta dos cosas: no cumple con la poblacién, tiene
ciento tres mil habitantes y se habla en la reforma ultima
que tuvo la Ley 1617, que debe tener minimo quinientos
mil y no tiene los dos conceptos de las Comisiones de
Ordenamiento Territorial de Senado y Camara frente a lo
que es volverse distrito.

Sin embargo, es importante también, doctor Eduard,
tengo entendido que usted que es de Girardot o aledafio,
(no?, Ah, usted es de Zipaquira, bueno, esta lejos. La
pregunta es, y ¢;por qué Girardot quiere ser distrito?
Y es importante tener en cuenta varias cosas. En el
rio Magdalena, sobre el rio Magdalena gozan de esta
denominacion territorial, Barranquilla, Barrancabermeja
y Mompox, pero ademas de ello, Girardot, este municipio
de alrededor de cien mil habitantes, en época vacacional
tranquilamente esa poblacion flotante se triplica y hace
parte de un programa piloto que tiene el Ministerio de
Transporte, sobre un plan maestro fluvial que determina
a Neiva, Purificacion-Girardot como una importante
ruta turistica que tiene potencial turistico y que ademas
acrecienta esa poblacion flotante en época vacacional.

Girardot esta ahi en esa interseccion de dos rutas, una

fluvial y la otra que es la Panamericana y ya como en
el desarrollo de lo que hemos tenido preparado, ademas

de esto pues se ve obligado todo el turista, devuélvalo
a poder revisar otros sitios que tiene Girardot, como la
catedral, el parque de la locomotora, el mirador del Alto de
Rosas, el Boga y la gran cantidad de centros recreativos,
empresariales y turisticos. Haciendo un paneo frente a lo
que son las coberturas de Girardot, podemos ver que tiene
importante penetracion de banda ancha, la cobertura de
energia eléctrica rural, cobertura de acueducto, cobertura
de alcantarillado, cobertura por nivel frente a lo que es
la educacion nacional, la desagregacion de cobertura
en términos educativos. En el enfoque portuario es
importante decirlo que, ademas, todos conocemos que
es sobre el rio Magdalena. Tiene dos muelles que no
presenta pirateria en lo que significa el transporte fluvial,
si presenta una prestacion del servicio del transporte
fluvial por parte de empresas debidamente habilitadas,
que si se evidencia la realizacion de operacion.

Presidente:
Un minuto, para que termine, tranquilo doctor.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

Que en términos ademas de transporte, también
podemos decir que a nivel cultural tiene una importante
no solo cobertura, sino agenda, y que Girardot ademas
hace parte de los siete municipios de Cundinamarca que
tienen ademas de una importante poblacion, una agenda
que creeria yo que su ordenamiento si le permitiria
abordar mejor todo lo que son sus retos, no solo turisticos
sino como puerto, asi como lo tiene Mompox, asi como lo
tiene Barrancabermeja y desde luego Barranquilla, pues
que ya tiene un alto flujo en términos de carga. Creeria
yo que de esta forma cierro, Presidente, la exposicion de
la pretension que tiene el municipio de Girardot de ser
distrito.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina el
informe de ponencia, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. ;jAprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, este proyecto consta de tres articulos
incluida la vigencia, no hay ninguna proposicion. Asi que
usted puede poner en consideracion y votacion el bloque
publicado en la gaceta.

Presidente:

En consideracion el articulado como viene en la
Ponencia, se abre la discusion, anuncio que va a cerrar.
El doctor Eduard Sarmiento, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidente. Es que tenemos un, digamos una
disyuntiva acd, justo en estos dias estamos discutiendo
demasiado el tema de Regién Metropolitana y asi como
hay municipios que quieren ingresar, hay otros tantos que
lo estan dudando, pero el asunto es que el caso digamos
de Girardot, es uno de los municipios mas importantes
del departamento. Recuerden que, el perimetro, la escala
que ha ordenado la Constituciéon y la Ley 2191 sobre
la Region Metropolitana, es una escala basicamente
departamental, no regional.

Los limites de la supuesta Region Metropolitana,
son exactamente los mismos limites del departamento y
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resulta que, si aprobamos la creacion del distrito como
la Ley 1617 de Distritos, menciona especificamente
que una vez se convierta en distrito especial, pierde la
calidad de municipio. Es decir, deja de aplicar el régimen
municipal y le aplica el régimen de esa Ley de Distritos,
el municipio de Girardot quedaria sin posibilidad de
preguntarse siquiera, si puede o no puede hacer parte
de la Region Metropolitana, que es una discusion por
supuesto que yo responderia con no, pero no lo debo
responder yo, lo debe responder el territorio. Como este
es un debate que debe llevarse al territorio, yo he radicado
una proposicion para aplazar el debate, hasta tanto no
se haya preguntado en el territorio y organicemos con
el territorio, cuanto menos con sus autoridades y sus
principales gremios productivos, por supuesto el mismo
turistico, las comunidades, se haya preguntado cual es el
destino que quiere Girardot.

Quiere simplemente quedarse como municipio y ser
parte del departamento y asumir lo que eso representa,
(Quiere hacer parte de la Region Metropolitana de
Bogotd, Cundinamarca, quiere ser un distrito? Querer
ser un distrito significa no poder ser parte de la Region
Metropolitana y por tanto, me parece que la pregunta, la de
responder el municipio, la gente del municipio y no hemos
encontrado, digamos, dentro del transito del proyecto de
acto legislativo, la pregunta a la comunidad. Es decir, ni
siquiera las autoridades civiles por lo menos. Entonces,
me parece importante que le demos la posibilidad, esto
es distinto a los anteriores, porque no se encuentra esta
misma condicion de la Region Metropolitana, que abarca
todo el departamento y que al ser distrito deja de aplicarle
el régimen municipal como les decia y deja entonces, la
posibilidad de ser parte de la Region Metropolitana, me
parece que simplemente es basicamente.

Presidente:
Para concluir doctor Eduard.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo:

Es basicamente una proposicion suspensiva del
debate, para que podamos de verdad, preguntarle al
municipio. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Doctor Eduard, yo le pregunto: ;Usted radicé una
solicitud de aplazamiento de este debate? Porque es que
me estan diciendo acé en Secretaria, que no hay radicada
ninguna proposicion de aplazamiento.

Secretaria:

Ah, no doctor, es que estamos en sesion presencial y no
nos ha llegado el , generalmente en sesion no lo estamos
revisando, disctlpenos, pero nosotros proporcionamos
un chat para enviar las proposiciones, pero al correo
en sesion, aqui recibimos las proposiciones de manera
presencial.

Presidente:

De todas formas, doctor Eduard, cualquier proyecto
de acto legislativo que no se discuta de aqui al jueves,
estd condenado al fracaso. En consideracion el articulado
leido por la sefiora Secretaria, anuncio que va a cerrar,
queda cerrada la discusion. jAprueba la Comision el
articulado?

Secretaria:

Si la aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con la certificacion de que existe quorum
suficiente en el recinto para su aprobacion.

Presidente:

Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si Presidente, el titulo dice de la siguiente manera:

“Por el cual se otorga la categoria de distrito
especial, turistico, portuario y cultural al municipio de
Girardot en el departamento de Cundinamarca”.

Ha sido leido el titulo, sefior Presidente, y pregunto
por instrucciones suyas, a la Comision Primera, si quieren
que este proyecto de reforma constitucional pase a la
plenaria de la Camara y se convierta en acto legislativo.

Han sido leidos el titulo y la pregunta, puede usted
ponerlo en consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta, se abre
su discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrada,
(Aprueba la Comision el titulo y la pregunta?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Sefiora Secretaria, vamos...
Secretaria:

Ponente, Presidente.

Presidente:

Mismo ponente, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Queda notificado el doctor Rodrigo Campo, para
ponente para segundo debate en la primera vuelta.

Presidente:

Vamos a leer las proposiciones que hay sobre la Mesa,
sefora Secretaria para ponerlas en consideracion y luego
anunciamos proyectos.

Secretaria:

Presidente, hay varias proposiciones, hay un debate
de control politico que fue radicada inicialmente una
proposicion solicitando el debate de control politico,
pero la sesion de la Comisioén no se habia reunido, hoy
nuevamente radican la proposicion ajustada y dice de la
siguiente manera

Proposicion

En mi condiciéon de Representante a la Camara y en
concordancia con lo establecido en los articulos 233 y 249
de la Ley 5* del 92 y dando alcance a la proposicion que se
radico el dia 13 de octubre para citar a debate de control
politico, solicito sea citado al debate de control politico
en la Comision Primera de la Camara de Representantes,
al sefior Ministro de Transporte, Guillermo Francisco
Reyes Gonzalez; al Superintendente Nacional de Salud,
al Superintendente Financiero; a la Superintendente de
Puertos y Transporte; al Director de la Aeronautica Civil
y a la Ministra de Salud, para que en sesion que se fije por
la Comision, informe sobre los siguientes temas:

1. Medidas adelantadas y proyectadas para resolver
el problema de la venta de SOAT para motos.

2. Medidas adelantadas y proyectadas ante el
incumplimiento y abuso al consumidor por parte de las
aerolineas y hacia los compradores de tiquetes aéreos.

Asi mismo, invitese al Director de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, ADRES, Félix Ledn Martinez.

Estd suscrita la proposicion por el honorable
Representante,

Alejandro Ocampo.

Aqui esta el cuestionario al Ministro de Transporte y
solo hay ese cuestionario. Asi que a los demas citados
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deberan allegar los cuestionarios en el menor tiempo
posible.

La siguiente proposicion.

Proposicion

En atencion al articulo 230 y 264 de numeral 3° de la
Ley 5% del 92 y teniendo en cuenta el tramite del Proyecto
de ley 205 del 2022 Camara, por medio la cual se
reforma y adiciona a la Ley 665 del 2001, referente al
régimen de propiedad horizontal en Colombia y se dictan
otras disposiciones, por intermedio suyo solicitamos la
autorizacion para celebrar audiencias publicas en las
entidades territoriales con el fin de nutrir y fortalecer el
proyecto desde diferentes perspectivas.

Esté suscrita la proposicion por,
Oscar Sanchez, José Jaime Uscategui, Jorge Méndez,

Delcy Esperanza, Alirio Uribe, Jorge Eliécer Tamayo,
Luis Alberto Alban, Marelen Castillo y James Mosquera.

Presidente, igualmente hay una solicitud de retiro
de un proyecto de ley que conforme al articulo 55
corresponde a la Comision pronunciarse.

Proposiciéon

Solicitan el retiro del Proyecto de ley niimero 053 de
2022 Camara por el cual se adoptan medidas efectivas
de reconocimiento, perdon y reparacion historica en
favor de las comunidades negras y afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Esta suscrito por el sefior Defensor del Pueblo,
Carlos Camargo Assis.

Toda vez que hay algunas consideraciones del retiro y
salvedades, donde dicen que se debe hacer algin tramite
anterior a la presentacion del mismo.

Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas por la
seflora Secretaria, se abre su discusion, anuncio que voy
a cerrar, queda cerrada. ;jAprueban las proposiciones?

Secretaria:

Si la aprueban, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Anunciemos proyectos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, se anuncian por instrucciones suyas, los
proyectos que se discutiran y votaran para la proxima
sesion que cite la Comision.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 120
de 2022 Camara, por medio del cual se modifican los
articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y
se crea la Superintendencia de Educacion.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 214
de 2022 Camara, por medio del cual se interpreta
el paragrafo 2° del articulo transitorio 5° del Acto
Legislativo 02 de 2021.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 005 de
2022 Camara, por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 019 de 2022
Camara, por el cual se modifican los articulos 45 y 65
de la Constitucion Politica, estableciendo el derecho
fundamental a la alimentacion y a no padecer hambre,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo niimero
051 de 2022 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 077
de 2022 Camara, por medio del cual se declara al
campesino como sujeto de especial proteccion, se le

reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza
la consulta previa a las comunidades campesinas.

Presidente, han sido anunciados por instrucciones
suyas, los proyectos que discutirdn y votardn en la
proxima sesion.

Presidente:

Se levanta la sesion, vamos a citar para el proximo
jueves, porque mafiana arrancamos plenaria a las 9:00
de la mafana, segin informacién del Presidente de la
plenaria, arrancamos el jueves 9:00 de la mafana en esta
Comisioén, a ver si logramos salir de los proyectos de
acto legislativo pendientes y poder seguir a partir de la
siguiente semana con los debates de control politico, que
han estado programados, porque tenemos varios en fila.

(Usted esta hablando del 214? Ya fue leido doctor
Ocampo, para mafiana, preparelo por favor, péngase a
estudiar.

Secretaria:

Presidente, usted ha levantado la sesion siendo las
12:40 de la tarde y ha convocado para el dia jueves a las
9:00 de la mafiana, por Secretaria haré llegar el orden del
dia respectivo.

Anexos: Ochenta y cuatro (84) folios.

LLAMADO A LISTA

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS ¥ NOMBRES PARTIDO POLITICO L‘;‘f\“"":;‘{ teecos. | SEORNO | Liecos.
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes V
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA___|Cambio Radical -
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO partido Liberal . v,
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histdrico . V.
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico . 4
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya v, R
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion | [
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador . v
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal v,
[CORTES DUERAS JUAN MANUEL Liga de Anticorrupcién |/
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal v
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDO Partido Conservador o
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U . Vv
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas VA j
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador H L4
MNEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador - /4
[JUVINAG CLAVIIO CATHERINE |Alianza Verde 4 <
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Historico /.
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal "4
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical B
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO [SOn*€)° Comuntario Mayor de . v
MUNERA MEDINA LUZ MARTA Pacto Histdrico . v,
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico L [
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes v, i
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador 4
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM E“’;;Z’: Comuritario Fernando Rios | = L5 ¢
- Asociacion de Familias Desplazadas
QUINTERO AMAYA DIOGENES o tiacar! - ASOFADHACA P [/
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partido Liberal - Colombia Justa .
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal v B
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde =X A
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal . 2
|SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U X oSN
[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _[Pacto Histérico - v ~
[SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico : ™
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de fa U v
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical N
[ TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical v
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histdrico ‘ Nz
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Demacratico v
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador. 4

HORA DE INICIACION _ A1 3S &M

ACTA NUMERO, _BRS aM
HORA DE TERMINACION 22 40 R,
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Bogota D.C., 18 de octubre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
PRESIDENTE COMISION PRIMERA
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

REF: CONSTANCIA

A través de este escrito me permito dejar constancia que el dia de hoy asisti a la sesién de
comision en la hora citada y me registré en la plataforma virtual de la comisién disefiada para tal
fin, posteriormente he tenido que dirigirme a la radicacién de un proyecto de ley por invitacién de
la sefiora vicepresidente Francia Elena Marquez Mina. Una vez culmine dicho evento retornaré a
las labores en la comisién.

Cordialmente,

[

MAREYEN CASTILLO TORRES
Reppésentante a la Camara.
Liga de Gobernantes Anticorrupcion.

="V
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Bogota D.C,, 18 de octubre de 2022.

Sefhores

MESA DIRECTIVA

Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Bogota D.C.

Ref.: Excusa por inasistencia para la sesién del martes 18 de octubre de 2022
Reciban Cordial Saludo,

Por medio del presente y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 90 numeral 1de la
Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), procedo a presentar excusa por mi
ausencia a la sesién del martes 18 de octubre de 2022, atendiendo a que cuento con
incapacidad fisica debidamente comprobada, la cual se adjunta a la presente excusa.

La excusa médica para sustentar mi ausencia en la participacién de la sesién de esta
Comisién, se sustentan en un procedimiento quirirgico que me debieron realizar de
urgencia, el cual ponia en riesgo mi salud y por lo cual mi médico tratante considero
incapacitarme.

Agradezco la atencion prestada a la presente y el trdmite oportuno de esta excusa.
Quedo atento a su pronta respuesta.

Cordialmente,

L REe e
GOV~ PRIVERA 0% STHTUCIONAL
CAMArA DE REFRESENTANTES

260CT 022 |
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara Valle del Cauca
Vocero - Partido Alianza Verde

Quibdo, octubre 18 de 2022 oot T

Doctores

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, Presidente

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, Primera Vicepresidente
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, Segunda Vicepresidenta
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA, Secretario General
Mesa Directiva Camara de Representantes

Ref: PERMISO - CALAMIDAD FAMILIAR
Estimados Dignatarios,

Me dirijo a ustedes con el fin de solicitar permiso de tres (3) dias, por calamidad
familiar debido al fallecimiento de mi sobrino el dia de ayer diecisiete (17) de
octubre de 2022. Realizo la presente solicitud en cumplimiento de lo estipulado
en la ley 5 de 1992, en su articulo 90 EXCUSAS ACEPTABLES. "Son excusas

que_permiten justificar las ausencias de los Congresistas a las sesiones
ademéds del caso fortuito, la fuerza mayor en los _siguientes eventos”

(Subrayado fuera de texto).

Y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de la Funcién Publica”, en su articulo 2.2.5.5.17 PERMISO REMUNERADO. “El
empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado _hasta por tres (3)
dias héabiles cuando medie justa causa. Corresponde al nominador 0 a su
delegado Ila facultad de autorizar o negar los permisos” (Subrayado fuera de
texto).

En vista de lo anterior, manifiesto que no podre asistir a las sesiones de la
Comisién Primera Constitucional y a las sesiones Plenaria de la Camara de
Representantes, programadas para en la semana del dieciocho (18) al
veintiuno (21) de octubre de 2022,

Agradezco su atencion y colaboracion,

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante/por el Choco
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Quibdé, octubre 18 de 2022

Doctores

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, Presidente

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, Primera Vicepresidente
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, Segunda Vicepresidenta
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA, Secretario General
Mesa Directiva Camara de Representantes

Ref: PERMISO - CALAMIDAD FAMILIAR
Estimados Dignatarios,

Me dirijo a ustedes con el fin de solicitar permiso de tres (3) dias, por calamidad
familiar debido al fallecimiento de mi sobrino el dia de ayer diecisiete (17) de
octubre de 2022. Realizo la presente solicitud en cumplimiento de lo estipulado
en la ley 5 de 1992, en su articulo 90 EXCUSAS ACEPTABLES. “Son excusas
que permiten justificar las ausencias de los Congresistas a las sesiones,
ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siquientes eventos”
(Subrayado fuera de texto).

Y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de la Funcion Publica”, en su articulo 2.2.5.5.17 PERMISO REMUNERADO. “El
empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres (3)
dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al nominador o a su
delegado la facultad de autorizar o negar los permisos” (Subrayado fuera de

texto).

En vista de lo anterior, manifiesto que no podre asistir a las sesiones de la
Comisién Primera Constitucional y a las sesiones Plenaria de la Camara de
Representantes, programadas para en la semana del dieciocho (18) al
veintiuno (21) de octubre de 2022.

Agradezco su atencién y colaboracién,

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante/por el Chocod

6)5/1:’4 ey Hpn ko le

Bogota, D.C., 14 de octubre de 2022

Sefiores

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

ASUNTO: CONSTANCIA - No aprobacién de Acta de Comisién No. 03 del 16
de agosto de 2022 Cdmara.

Respetados sefiores.

Por medio de la presente dejo constancia que no participaré en la discusién y aprobacién
del Acta de Comisién No. 03 del 16 de agosto de 2022 Cdmara, publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1049 de 2022; toda vez que, para la fecha en que se desarrollé la sesién, me
encontraba con excusa debidamente justificada.

Atentamente,

e - Qe

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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Bogota, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidos (2022) o~

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: CONSTANCIA
Respetado presidente y miembros de esta honorable comision.

Desafortunadamente, hoy debo dejar una vergonzosa CONSTANCIA, r_especto a
los hechos de presunta corrupcion que se vienen generando en mi hermoso
departamento, donde se suscribe el contrato de prestacion (_ie servicios No 2634,
cuyo objeto es el de prestar servicios de logistica para los diferentes ever}tos que
realice el departamento de Santander, por una suma total de $3.000 millones

de pesos, plasmando unos sobre costos como estos:

. Alquiler de una Silla Plastica sin apoyo de brazos: $3.000
precio del mercado: $700
SILLA RIMAX COMUN

. Alquiler de una mesa pléstica de 0.70 x 0.70 mts: $17.409
Precio del mercado: $2.000 i
ESTO ES UNA MESA RIMAX COMUN

. Alquiler de 1 arreglo floral de 40 CMS de largoy 10 CMS de ancho: $373.050

Precio del mercado: $50.000
ESTO ES UN CENTRO DE MESA, NI POR QUE SE LOS HICIERAN EN

“NEGRON”.

. 1 desayuno especial: $59.688 )
. 1 salén para una jornada no mayor de ocho horas. con una capacidad para
300 a 500 personas. $127900.000.

. 1 auditorio de 500 a 1.000 personas $26°859.600.
Precios del mercado:
Auditorio Luis A. Calvo: $7'400.000 alquiler por ocho horas para 989 personas.

Gran Salén del Centro de Convenciones Neomundo: 5'575.150, para.2.500
personas.

Y la joya de la corona:
« 1 hamburguesa con 300 gramos de carne de res: $87.045

En conclusion, en Santander cambian los gobernadores, pero las malas mafias NO,
pasamos de los tamales de $30.000 en el gobierno de DIDIER TAVERA, a las
hamburguesas de $87.000 en el gobierno de MAURICIO AGUILAR.

Es por esto que hago un llamado UGENTE al Sefior fiscal general de la Nacién, a
la Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de la Nacién,
para que intervengan y no permitan que en 4 meses que dura ese contrato, se

malgasten de esta manera los recursos de los ciudadanos de Santander.

Imposible que la corrupcién pueda mas qué la Ley.

Repreéentante a la Camara por Santander

Defensoria del Pueblo

Bogota, 10 de octubre de 2022 10-0769-22

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

H. Presidente Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

comi: primera@camara.gov.co

Edificio Nuevo del Congreso Tercer Piso
Ciudad

Respetado Presidente Wills:

En ejercicio de mis atribuciones constitucionales, en especial aquellas relativas a la magistratura
moral y la iniciativa legislativa, radiqué ante el Congreso de la replblica, un proyecto de ley en la
senda de hacer justicia para con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
ante las consecuencias del racismo y la discriminacion racial. La iniciativa se identifica como sigue:

Proyecto de ley No. 053 Cdmara. “Por el cual se adoptan medidas efectivas de reconocimiento,
perddn y reparacion historica en favor de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.” .

En el marco del seguimiento al tramite legislativo, empero, fui informado de la emisién de un
pronunciamiento por parte del Ministerio del Interior - Autoridad Nacional de Consulta Previa,
pronunciamiento emitido el 29 de agosto hogafio, en el que sefiala la necesidad de consulta previa
del proyecto de ley en comento.

Como autor de la iniciativa, me permito sefalar que aunque respetamos el concepto de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, no lo compartimos, por las siguientes razones.

En no mas de una cuartilla, y sin referirse, ni a las consideraciones que sobre el tema de consulta
previa se hacen en la exposicion de motivos, y mucho menos a la estructura constitucional de la
iniciativa que procura salvaguardar la consulta respecto a.la definicion de las medidas especificas
que desarrollaran el objeto, et Ministerio del Interior concluye, tautolégicamente, que el proyecto
de ley debe ser sometido a consulta previa antes de su tramite en el Congreso de la Republica.

Pues bien, como institucional nacional de derechos humanos, y bajo un principio general de
prevencidn y precaucion, se nos impone el respeto de tal conclusion, por provenir de la autoridad
legalmente facultada para tales efectos. Empero, creemos que un andlisis integral y sistemético,
tanto del proyecto de texto legal como de la exposicion de motivos, asi como las experiencias del
pasado en los cuales el mecanismo de las facultades legislativas extraordinarias del articulo 150
(numeral 10) de la Constitucién Politica, ha sido no solo viable sino sélida', se podria concluir que
la iniciativa podria seguir su tramite y, en su lugar, destinar todos los esfuerzos y voluntades
institucionales, para adelantar la consulta previa con las comunidades y organizaciones negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en torno a la definicion concreta de las medidas de politica

1 Véase la inclusién del articulo 205 en la Ley 1448 de 2011 que concedié las facultades mediante las cuales se
expidieron los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, salvaguardando e! derecho de los pueblos a tener una
polftica propia de victimas y el ejercicio de su derecho a la consulta previa. .
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de reconocimiento, perddn, y reparacién histérica cuyos contenidos minimos deseables, pero no
forzosos, aparecen descritos en el proyecto que hoy, lamentablemente, se retira.

En nuestro criterio, no debe someterse al arbitrio o tamiz de la consulta previa, el gesto auténomo
del Estado Colombiano de pedir y abrir una discusion nacional con el pueblo afrodescendiente, sobre
el reconocimiento y el perdén por los hechos del pasado. El Estado, que muchas veces fue el agente
activo de los hechos ominosos que se cometieron contra el pueblo negro, no solo tiene el derecho,
sino el deber, de actuar en esta direccién, respetando unos estandares minimos en la materia,
definidos a nivel nacional e internacional, que el proyecto lista de forma apenas enunciativa.

La definicion de las acciones concretas, los contenidos y el marco institucional de la politica que se
desprendan del marco de politica que supondria un gesto de esta naturaleza, creemos que si deberfa
ser consultada previamente, para lo que son idoneas las facultades legislativas que pretendia
conferir la norma, facilitando, en un marco de interaccién directa entre el gobierno nacional y los
pueblos y organizaciones afro, que redunde en la expedicién por el ejecutive de normas con fuerza
de ley en donde se respeten plenamente los acuerdos de la consulta?, algo que no se puede
garantizar si el proyecto de ley consultado previamente se somete después al tamiz del Congreso
de la Repiiblica, dado el amplio margen de configuracion legislativa de este.

Hechas las anteriores consideraciones, procedo al retiro del proyecto de ley, dejando las salvedades
anotadas y lamentando la ausencia de un andlisis y una ponderacién mas cuidadosa en el concepto
del Ministeric del Interior, que hubiera permitido salvaguardar el gesto y la voluntad estatal de abrir
un marco juridico y politico para la definicion consultada de los contenidos de la politica de
reconocimiento, perddn y reparacién historica, que, entre otras, constituye uno de los encargos
hechos a la sefiora Vicepresidenta de la Republica a través del Decreto 1874 de 2022 (articulo 14).

En nuestro criterio, esta ausencia de ponderacién condujo a la eleccién de la alternativa mas lesiva
y restrictiva: el pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero pierde asf la oportunidad de
recibir del Estado los actos de perddn a los que tiene derecho y tampoco podra ejercer el derecho
de consulta en relacién con estas materias. :

Esta comunicacién se envia con copia a los coordinadores ponentes, la H.R. Piedad Correal Rubiano,
correo  piedad.correal®camara.gov.co y el H.R. Dibgenes Quintero Amaya, correo
diogenes.quintero@camara.gov.co

Con toda consideracion,

/écAmﬁs cmgeoﬁz%sw

Defensor del Pueblo

Revisado para firma por: JULIO LUIS BALANTA MINA - Defensor Delegado para los Grupos Etnicos - Fecha 07/10/2022

Revisado par: VALENTINA URIBE GONZALEZ- Despacho del Vicedefensor W

Revisado por: Luis Andres Fajardo Arturo, Vicedefensor del Pueblo. 10/10/2022 K&
ite revist I

Quienes t el documento It

q ojustado a las narmas y disposiciones legales vigentes
v por {0 tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

°

2 En tanto “pactos plurilaterales vinculantes”, como ha caracterizado la Corte Constitucional los acuerdos de
consulta previa respecto al Gobierno, entre otras, en la sentencia T-002 de 2017.
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Bogota D.C octubre de 2022

Doctor: 0
JUAN CARLOS WILLS Q)
Presidente {g

Comisi6n Primera \ff

Camara de Representantes o
07
hodfencter Woblice &: 19

Respetado Serior Presidente:

En atencién al articulo 230 y 264 numeral 3 de la ley 5ta de 1992, y teniendo en
cuenta el tramite del proyecto de Ley 205 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
reforma y adiciona la ley 675 de 2001, referente al régimen de propiédad horizontal
en Colombia y se dictan otras disposiciones”, por intermedio suyo solicitamos la
autorizacién para celebrar audiencias plblicas en las entidades territoriales con el
fin de nutrir y fortalecer el proyecto desde diferentes perspectivas.

Agradezco su atencion,

JOSE JAIME USCATEGUI
Cdordinador Ponente

i

DELCY ESP RANZA ISAZA
Pone/rvte

Ponente "

e

e
.
// P .
/ e

IECER-TAMAY

ALIRIO URIBE MUNOZ
Ponente

(o @ O
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

A

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Ponente

JAMES MOSQUERA TORRES
Ponente

(ACTA N° 20

Bogots D.C., 18 de octubre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisidn Primera
Camara de Representantes

Ciudad S Gde Qq\h\\“cc&: o)

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y en concordancia con lo establecido en los articulos
233y 249 de la'Ley 5 de 1992, y dando alcance a la proposicion para CITAR A DEBATE DE CONTROL
POLITICO radicada el 13 de octubre de 2022, solicito:

Sea CITADO EL DEBATE DE CONTROL POLTICO en la Comisidn Primera de la Camara de
Representantes al sefior Ministro de Transporte, Guillermo Francisco Reyes Gonzdlez; al
Superintendente Nacional De Salud, Ulahi Beltran Lépez; al Superintendente Financiero, Jorge
Castafio Gutiérrez; a la superintendente de Puertos y Transporte, Ayda Lucy Osping; al Director(a
de la Aerondutica Civil; y a la Ministra de Salud, Carolina Corcho; para que en sesion que se fije por

la Comision, informen sobre los siguientes temas:

1. Medidas adelantadas y proyectadas para resolver el problema de [a venta de SOAT para

motos.
2. Jid: das y pro ante el i
parte de las aerolineas hacia los s de tiguetes aéreos.

y abuso al idor por

Asimismo, invitese al director de [a Adm radora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), Félix Ledn|

Atentamente,

PREEADO)

98 0CT 1072

Representantp a la Cdmara — Valle del Cauca
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CITACIGN CONTROL POLITICO, MINISTRO DE TRANSPORTE GUILLERMO FRANCISCO REYES
GONZALES

Sobre el SOAT y la no venta del mismo.

1. ¢Qué acciones se han tomado en contra de las aseguradoras que se niegan a vender el SOAT
incumpliendo lo establecido en el ARTICULO 9° de [a LEY 2161 DE 2021? Las compafifas de seguros
que tienen autorizado el ramo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito SOAT, tienen la
obligacién de expedir, en todo el pais, la péliza para el vehiculo que lo requiera, de no hacerlo la
Superintendencia Financiera de Colombia, investigara y sancionara a las compafifas de seguros
autorizadas que no expidan el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT). Toda vez que
son ampliamente conocidas las denuncias en varios departamentos y ciudades del pafs como en
municipios del Valle del Cauca o Clcuta, entre otros, en los cuales es imposible adquirir un SOAT.

2, éPor qué las Aseguradoras han creado requisitos no contemplados en la normatividad
vigente? Por ejemplo, pagos exclusivamente con tarjeta de crédito o débito, o que el SOAT debe ser
comprado por el propietario de la motocicleta.

3. De acuerdo a lo establecido en ARTICULO 7° de la LEY 2161 DE 2021, el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Agenda Nacional de Seguridad Vial, la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia Nacional de Salud y la Direccién de
Tréansito de la Policfa Nacional, en el marco de sus competencias; revisaran periédicamente el estado
y avances del pafs en materia de seguridad vial, evasion y fraude en la adquisicién del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), asi como los planes de accién que contribuyan a un
mejor comportamiento vial de los actores en la via, promuevan la adecuada atencién a las victimas
de accidentes de transito y las Buenas précticas en los cobros por estas atenciones.

Los resultados de dichas revisiones deberan ser remitidos dentro de los tres (3) primeros meses del
afio, a las comisiones Sextas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica.

Le solicito atentamente informar cuéles han sido los resultados de dicho analisis y qué acciones
concretas se han tomado por parte de los diversos actores enunciados en la normatividad para
disminuir la accidentalidad en las vias del pais.

4, Si el/la matociclista que no ha podido adquirir su SOAT, por la negativa de las aseguradoras
a venderlo, sufre un accidente de trdnsito y, ante dicha situacién, la EPS NIEGA la atencién por ser
producto de un siniestro vial ¢éQuién brindara |a atencién a el/la moto usuario/a?

5. En didlogos con representantes de los motociclistas se planted, como se ha manifestado por
su parte en los medios de comunicaci6n, que no se sancionaran a los usuarios de motos hasta que
no se solucione la problematica del SOAT ¢Cudl seria la figura juridica para dicho evento, toda vez
que al dia de hoy la ley sanciona con infraccién de transito a quién transita sin SOAT vigente? ¢Se
plantea, entonces, una modificacion temporal a la norma?

6. ¢Qué medidas se estan tomando para combatir a entidades o terceros que defraudan los
récursos del SOAT, por ejemplo, clinicas que realizan procedimientos que no aplican segun la
necesidad del paciente y los facturan a la cuenta del SOAT, generando un fraude al sistema e
incurriendo en un delito? ¢Existe sobre esto investigacidn? ¢ Se ha oficiado a las secretarias de Salud
para que adelanten las investigaciones administrativas y a [a Fiscalia para que adelante las acciones
penales?

Sobre abusos a compradores de tiquetes aéreos e incumplimientos de las aerolineas.

73 ¢Qué controles se hacen a las aerolineas en materia de cumplimiento o no de los acuerdos
con sus usuarios, por ejemplo, horarios de vuelo, cancelaciones, valor de tiguetes?

8. ¢Qué registro, controles y medidas se adelantan frente a las quejas que presentan los
usuarios de aerolineas ante los abusos e incumplimientos que sufren?

9. ¢Qué seguimiente y control se adelanta para el debido pago e implementacién de
indemnizaciones a los afectados de incumplimientos?

10. <Qué controles, seguimiento y medidas se adelantan frente a los valores de los tiquetes y fa
variacién en los mismos?

Bogoté, 11 de octubre de 2022
PROPOSICION
un a en el articulo 2'del Proyecto de acto Ieg|slanvn numero

117 de 2022 Cémara “Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica de Colombia.” el cual quedara asi:

ARTICULO 2. El articulo 357 de la Constitucién Politica quedara asi:

El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y
Municipios correspondera para los afios 2024, 2025 y 2026 al 26%, 28% y 30% respectivamente
de los ingresos corrientes de la Nacién.

Para los afios 2027 y 2028 el incremento del monto del Sistema General de Participaciones
(SGP) ser4 igual a la tasa de inflacion causada, méas una tasa de crecimiento real de 5%. En el
afio 2029 el incremento serd igual a la tasa de inflacién causada, mas una tasa de crecimiento
real de 4%. A partir de la vigencia 2030 el incremento sera igual a la tasa de inflacién causada,
més una tasa de crecimiento real de 3,5%.

El d:eclslete por ciento (17%) de los recursos de Propésito General del Sistema General de
Particj sera distribuido entre los icipios con ion inferior a 25.000 habitantes.
Estos recursos se destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las competencias
asignadas por la ley. Estos recursos se distribuiran con base en los mismos criterios de poblacién
y pobreza definidos por la ley para la Participacion de Propdsito General.

¢ normas wgentes, podran destlnar llbremente para inversién y otros gastos inherentes al

"/’ de la hasta un cuarenta y cinco des (45%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propésito 3
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Los i en las cuarta, quinta y sexta, de conformidad con ias /

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estandares de
calidad i por las i en los sectores de educacion, salud y/o
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa certificacion de la V)
entidad nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a inversién en otros

sectores de su competencia. {
Paragrafo. El_Gobierno__Nacional, de It con__sus w
titucionales v legales, dentro de los seis (6) meses sigui ala dicién de la presente
ROBAD
ﬁﬁ /DML Nl 18 007 22
Al SANCI IONTES DE OCA e 5Y

H. Representahte por el Chocd

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO PRIMERO DEL PROYECTO DE ACTO
# ; ’ E 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA”, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL PLIEGO
DE MODIFICACIONES DE LA PONENCIA, EL CUAL QUEDARA DE LA
SEGUIENTE MANERA:

“Articulo1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion Polftica quedaré as:

Los recursos del Sisterna General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad a la atencién de la primera infancia entre los 0 y los 5 afios a los servicios
de educacion, incluyendo preescolar, bdsica y media a los servicios de salud y
servicios ptiblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando
la prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre”.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

a =1
Representante a la Camara wala“g]_

o sl B
Departamento de Narifio et PRESENTANTE
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JUSTIFICACION:

El Acto Legislativo 117 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifican los articulos
356 y 357 de la constitucion politica de Colombia”, en el art. 1 establece una modificacién
al inciso 4° del art. 356 de la Constitucién Politica, relacionado con la destinacién de
los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios , en donde se establece su destinacién y la priorizacién de una
poblacién en los servicios de educacién, servicios de salud y servicios ptiblicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacién y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Segtn el proyecto de pliego de modificaciones, esta poblacién priorizada es
“primera infancia entre los 0y los 5 afios a los servicios de educacion, incluyendo
los 3 grados de preescolar, primaria, secundaria y media”, es decir, el proyecto de
acto legislativo, pretende priorizar a la primera infancia, con lo cual estoy de
acuerdo. Sin embargo, quisiera proponer la unificacién de los niveles de educacion,
con el finde que haya mas claridad en la redaccién de la norma.

Al respecto, es importante resaltar que el sistema educativo colombiano lo conforman: la
educacién inicial, la educacién preescolar, la educacion basica, la educacién media y la
educacién superiorl. Las definiciones de estos niveles de educaci6n, también lo ha definido
el DNP2 de la siguiente manera:

[ Nivel Correspondencia afios aproximad ite
Inicial 0-3

Preescolar (pre jardin, jardin y transicién) | 3-5

Bésica (primaria y secundaria, hasta |6-14

noveno grado)

Media (dos grados para bachiller)

15-16 0 17

Ahora bien, actualmente el art. 67 de 1a Contspol establece la obligatoriedad de la educacion
entre los 5 afios y 15 afios de edad. Sin embargo, es importante resaltar que a lo largo de
estos afios la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la
educacién es de cardcter fundamental, en donde su ntcleo esencial contiene un factor de
desarrollo personal y social, de manera que su ejercicio se dirige a la realizacién de la
dignidad humana, por cuanto permite la concrecién de un plan de vida y el desarrollo pleno
del individuo en sociedad?.

En ese sentido, se propone que la redaccién de la norma incluya “la primera infancia
entre los 0y los 5 afios a los servicios de educacion, incluyendo preescolar, bdsica y
media”.

El art. 28 de la Convencién fue aclarado en la Observacién General No. 7 que sefiala que “El
Comité interpreta que el derecho a la educacion durante la primera infancia comienza en el nacimiento
y estd estrechamente vinculado al derecho del nifio pequeiio al mdximo desarrollo posible”s. De este
modo la educacién se convierte en una herramienta fundamental para el desarrollo infantil,
en todas sus esferas, y, por tanto, en un instrumento eficaz de compensacién de las
desigualdades sociales.

Adicionalmente, es importante resaltar que el derecho a la educacién superior es objeto de
proteccién constitucional en razon a que el grado de educaci6n formal incide decisivamente
en la calidad de vida de los individuos, permite superar situaciones de marginacién y
acceder a mejores oportunidades profesionales. Segtin la Corte Constitucional este derecho
a la educacién superior, su proteccién se materializa con el acceso y permanencia®.

ACTO LEGISLATIVO 117DE2022 CAMARA
“Por medio del cual se ifican los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica de Colombia”

- ~Modifiquese el Hrticulo 1 del proyecto de ley, el cual quedara ast: @

ARTICULO 1. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucién Politica
quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinarén a la financiacion de los servicios a su cargo,
déndoles prioridad a la atencién integral dea para la primera infancia entre
los 0y los 5 afios, a los servicios de educacion; incluyendo los tres(3) grados
de preescolar, cinco (5) grados de primaria, cuatro (4) grados de secundaria y
de media propiciando oportunidades de educacién a nifios, nifias y
adolesceintes no escolarizados o en riesgo de desercién , a los servicios de
salud y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico,
garantizando la prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en la
poblacién pobre.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

Superior En delante de los 17 0 18
1 Ministeric de  educacién.  Sistema de ién biano.  C Itad en:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Preescolar-basica-y-media/Sistema-de- ion-basica-y-
;ﬂﬂ‘jl L . 3 Corte Constitucional. Sentencia T 321 de 2007.

DNP. Subdireccion bésica media. Consultado en: M[MP—*MME rrollo- 4 Naciones Unidas. La garantia del derecho a la educacion en la etapa de 0-3 afios. 2018. Consultado en:
social/subdireccion-de-educacion/educacion-hasica-media https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Garantia_derecho educacion 0 3 anos.pdf

S Corte Constitucional. Sentencia T 356 de 2020.
PROPOSICION MODIFICATIVA qﬁ/

Bogota DC, 18 de octubre de 2022.

Sefiora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria comisién primera - Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

Bogota D. C.

Proposicion Modificativa No.
Sesion de fecha: 18 de octubre de 2022.

En consideracion al proyecto de Acto Legislativo 117 2, “Por medio del cual
se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia” solicito
se someta a consideracion de la comisién, adicionar un: paragrafo al articulo 1 del
proyecto asi:

“Del 58.5% de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participacion, se asignara un porcentaje para la atencion de la primera infancia entre los 0
y los 5 afios. Este porcentaje, lo determinara el Gobierno Nacional de acuerdo a la tasa de
crecimiento reai”.

Representante a la Camara por Bogota
Cambio Radical.

49 00T
AcTANe 29
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< 25
PROPOSICION ADITIVA PROPOSICION ADITIVA <
ACTO LEGISLATIVO 117 DE 2022 CAMARA ACTO LEGISLATIVO 117 DE 2022 CAMARA. (‘7\
« e - . “Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de
Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia®

Constitucidn Politica de Colombia”
. . . Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley, el cual quedara asi:
Adicidnese un articulo nuevo al proyecio de ley, el cual quedara asi:

y L ARTiCULO NUEVO. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 364
SARTICULO NUEVO. El literal A del articulo 356 de la Constitucién de Ia Constitucién Politica, el cual quedara asi:
Politica quedara asi:

Paragrafo Transitorio: Mientras conserve vigencia el Articulo 3 del acto
Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacion atendida legislativo 01 de 2016, se entenderd como criterio de distribucion para el
y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa literal A del presente articulo, asignar prioridad a los municipios que estén

catalogados como Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

vy fiscal, y equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los
PDET) o Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

componentes del Sistema General de Participaciones, se dara prioridad a los
ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural,

las economias ilegales, la_debilidad institucional vy el conflicto armado.

£z 1 hlnaid I & i e

iu 1» res-gue-fay atap +pobre, ¥ a en los términos que establezca De los Honorables Representantes
a ley.

De los Honorables Representantes ~ = .
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Cdmara
Departamento de Cesar
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LISTADO DE VOTACION : Z, COMISION PRIMERA
H.R MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSIITUCIONAL 2022 - 2026 CAMARA DE REPRESENTANTES
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC, SI i NO SI NO SI_! NO
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes K | g A
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambio Radical X % : PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 027.DE 2022 CAMARA
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal P ES ! » . .
SECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histrico XX B POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético A : COLOMBIA”
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA FalE4l |
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya ~E KT : PROPOSICION MODIFICATIVA
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion S H
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador S| T 1
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal > | X . El ARTICULO 1° quedara asi:
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién 454 | T
E?ATZE:A“:;‘ERJS'NL EUZISK:;“U’X;D%D“ANA :::g Ef:;i e . <2 i Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica
(GARCTA SOTO ANA PAOLA Partido de 1a U X ; de Colombia, el cual quedara asi:
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas e S ! i »
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador 44l | ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador el H servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
JUVINAO CLAVIIO CATHERINE “Alianza Verde A acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico RS bienes y valores de la cultura, que forme personas felices. con-el-
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal Y X objeto-de-aportar-al-d. 1 omico-del-pais
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical 7 XT
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO gg\ﬂ/ft?g %&%fﬂo Mayor de >< . /1/ | La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos
VIUNERA MEDINA LUZ MARA !—P—mo istoio v : human?s, a la paz y a la democracia; en ‘principios‘y valores que
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histdrico ~ X . propendan_por_comportamisntos ‘ét’c?s sobre el
|OSORIO MARTN SANTIAGO Pacto FHistarico y Verdes Vb respeto a la \{:da, la honra de las personas, la diversidad étnica y
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador SR cultural, _Igs bleqes y recursos del Estaqo y de /gs personas; en la
50LO POLO MIGUEL ABRAHAM Consejo Comunitario Fernando Rios t generacion de riqueza y desarrollo de inteligencia financiera; en la
:Sﬂ:z[én S Desieadas + p{‘éct{ga del trab’ajq; v la recreacion, para el mejo@miento cultural,
QUINTERO AMAYA DIOGENES e Hacar! - ASOFADHACA % >< ! cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.
Partido Liberal - Colombia Justa 5
(QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Libres A : El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal ~L XK educacién, que seré obligatoria entre los Tres y los dieciocho afios
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde B SH7 de edad y que comprenderd como minimo, tres afios de preescolar,
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal A nueve de educacién bésica y dos de educacion media.
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U e o -)gg’
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _[Pacto Histbrico /X ) : La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
%Q_TYZO"Q&CR’E fiz‘;i’]gizs T ';:f;‘:j:ﬁ:"lgcu" g ;’é ; perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical AR : sufragarios.
[ TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical X ! 3 ) »
URIBE MUROZ ALRIO Pacto Historlco N I Qo(resp_unde al Estadq ’regu/ar v ejercer la suprema inspeccion y
USCATEGU! PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico < X : v:gllan;/e'w de la educacién con el fin de velar!Jor su cal/f:{azi, por el
WILLS OSPINA JUAN CARLOS Partido Conservador Eeyd 1 gumpllmlento ds' sus fines y por la mejor ‘formacmn moral,
TOTAL Rz RO T m(e/gc{ual y fisica ‘d‘e los educandos; garantizar el adecuado
FECHA Mandes R Oed ‘\*&S'L'L \W cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
@ @ necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
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El Estado propenderé por la ién a las r idades basi
de los estudiantes, en nutricion, transporte en zonas de dificil
acceso, salud integral y dtiles escolares.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién,
financiacion y administracién de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefalen la Constitucién y la ley. Es deber de los
gobernadores y alcaldes desarrollar politicas pablicas para mitigar
la desercién escolar.
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JUSTIFICACION: Es preciso mantener el primer inciso del articulo 67 superior conforme
se encuentra vigente en la actualidad. Si bien es loable incluir en la Constitucion que la
educacion debe buscar la felicidad personal, la forma en que se redacta la propuesta de
modificacién ata la busqueda de la felicidad con un objetivo ulterior: el aporte al desarrollo
econdémico del pafs. Mas aun, la frase final de la reforma que se pretende realizar “con el
objeto de aportar al desarrollo econdémico del pais” vincula todos los elementos que en la
actualidad nuestra Constitucién relaciona con el derecho a la educacion, esto es: el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los bienes y valores de la cultura con
el fin Gnico de aportar al desarrollo econémico.

Resulta altamente problematico establecer que el tnico objeto de la educacion es que el
educando aporte al desarrollo econémico del pais. Este objetivo es importante, sin duda,
pero la educacién en tanto derecho fundamental no se reduce a una herramienta para un
fin instrumental como lograr el desarrollo econémico. En una sociedad plural y diversa
como la que reconoce nuestra carta politica el Estado no debe establecer que la
educacion ni ningtin otro derecho fundamental existe con un dnico objetivo. Por ende, es
contrario al espiritu de nuestra carta politica ordenar que el educando ponga los
elementos que le han sido garantizados al servicio de ningun fin instrumental.

Establecer tal mandato como und de rango constitucional puede poner en riesgo la
pervivencia de programas educativos y modos y estilos de vida que el legislador o
gobierno de turno considere que poco o nada aportan al desarrollo econémico. Por esa
via se vulneraria también derechos y principios axiales a nuestro orden constitucional
como la libertad, la autonomia, la libertad de elegir profesién, arte u oficio. El constituyente
de 1991 bien hizo en prever que la educacién en tanto derecho fundamental debe
garantizar el acceso al conocimiento, a la técnica, a la ciencia, a los bienes y valores de la
cultura. Ir mas allg, y siquiera sugerir al servicio de que propésito el individuo debe
emplear esos conocimientos es contrario al espiritu liberal de nuestra Constitucion.

Ademds, un concepto como el desarrollo econémico podria refiir con las concepciones,
creencias, modos de vida y visiones del mundo de cada individuo y de comunidades entre
las que podrian encontrarse los pueblos indigenas.

La modificacién que se plantea sobre el texto propuesto por el proyecto de Acto
Legislativo al segundo inciso del articulo 67 es un asunto semantico, pero no por eso
menos relevante. El texto constitucional y en particular la literalidad del articulo 67 (que
reconoce un derecho fundamental) es y debe ser usado para hacer exigible el goce
efectivo de ese derecho. El término “garantizar’ supone una obligacion de resultado que
podria ser imposible de cumplir. Lamentablemente la educacion no necesariamente esta
en capacidad de garantizar por parte de todas las personas los comportamientos ya
incluidos en el articulo 67 superior ni los que se pretenden afiadir. Por ende, se sugiere
remplazar la palabra garantizar por propender, en tanto este Gltimo término denota una
obligacion de medio y no de resultado.

Se propone eliminar el paragrafo transitorio que se pretende afadir toda vez que ese
mandato de regulacién quiebra la autonomia universitaria, la libertad de catedra y el
espiritu liberal de la Constitucion en materia de educacién. De conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, no es dable que el gobierno nacional, mucho
menos por una Unica vez (en tanto solo un gobierno podria tener esa posibilidad)
establezca los contenidos de los programas y planes de estudios del curriculo de las
instituciones educativas.

Cordialmente,

i ‘

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cadmara
Partido Liberal

e
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMER‘ 4 )
CAMARA, ACUMUL_A.DO CON EL PROYECTO DE ACTO |
LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA

“Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucién Politica de 1991 y se
garantiza la educacién prescolar y media”

0 transitorio al articuls“l del proyecto de ley, el cual

“Adicionese urnpard,
quedard asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedar asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptiblico
que tiene una funcién sociﬁl»;\con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura, que forme
personas felices, con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.

()

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional con la coordinacién del
Ministerio de Educacién Nacional en los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion del presente acto legislativo, debera crear o adecuar una
politica puiblica destinada a la mitigacion del fenémeno de desercién
escolar, la cual contemple acciones especificas_para grupos étnicos,
campesinos, victimas de conflicto armado y mujeres.

De los Honorables Representantes

Representante a la Cdmara
Departamento de Cesar

1§ 00T WL

ACTAN® —

Proposicion Proyecto de Acto legislativo. Nn 027 2022 cam 2. “Por el cual se modifica
el articulo 67 de la constitucidn politica de Colombia” Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 081 de 2022 cdmara “Por el cual se garantiza la educacién
preescolar y media”

Agréguese una coma (,) y la palabra “la”, asi como suprimir (;) a el inciso
articulo 67 de la'Constitucién Politica de Colombia, modificado-por €l
este proyecto de Acto Legislativo el cual quedara asi:

7
{“ARTICULO.67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio pablico
que tiene una funcién social; con ella se busca ¢l acceso al conocimiento, ala
clencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme
personas felices, con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.
La educacién formara al colombiano en €l respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; en principios y valores que garanticen
comportamientos éticos sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, la
diversidad étnica y cultural, los bienes y recursos del Estado y de las personas;
en la generacién de riqueza y desarrollo de inteligencia financiera; en la
préactica del trabajo; y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. (...)”

Cordialmente,

=T <
< s
Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Sama.nder
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JUSTIFICACION

Considk que con las modifi planteadas se contribuye en la redaccion del articulo 67 de la
Constitucién Politica de Colombia, lo que lo hace més entendible én su lectura.

Bogotd, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicién, frente al proyecto de acto legislativo No. 027 de 2022 Camara “POR
EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
1991 Y SE GARANTIZA LA EDUCACION PRESCOLAR Y MEDIA”

Se propone adicionar al proyecto de acto legislativo un paragrafo, asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
alatécnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme personas felices,
con el objeto de aportar al desarrollo econdmico del pais.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos
sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los
bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacién de riqueza y
desarrollo de inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y. la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los Tres y los dieciocho arios de edad y que comprenderd como
minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacion bésica y dos de educacién
media.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propendera por fa satisfaccién a las necesidades basicas de los
estudiantes, en nutricion, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y ttiles
escolares.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que senalen la
Constitucién y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarroliar politicas
publicas para mitigar la desercion escolar.

Paragrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacién del
presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizara las gestiones tendientes a
actualizar los contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte
def curriculo de las instituciones educativas.

Paragrafo: El estado junto con el ministerio de educacién, deben garantizar Ia\
educacién preescolar, bisica y media en todas las instituciones del pais
los nifios con_discapacidad visual, auditiva, fisica o_motora, intelectual

psicosogial, multiple y sordoceguera.

Cordialmente,

UANMARTEL_CORTE:
Representante a la Ca

S]]

@juanmanuelcortesd

Bogota DC., “18 de octubre de 2022

PROPOSICION

En mi condicién de Representante ala Cdmaray con sustento en la Ley 52 de 1992, a
114, presento proposicién modificatoria al articulo primero del Proyecto. de PAL ¢
2022 acumulado con el AL No. 081 de 2022 Cédmara “Por el cual se garantiza la educacién
preescolar y media” asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedaré asf:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptblico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme personas feliees; con
el ebjete objetivo de aportar al desarrollo-eeenémice del pafs.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy
ala democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos sobre
el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los bienes y
recursos del Estado y de las personas; en-la bn-de-rigl el He-d
inteligencia—finaneiers; en la practica del trabajo; y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los Fres tres y los dieciocho afios de edad y que comprender como
minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacion bésica y dos de educacion media.

La educacion ser4 gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

Fl Estado propenderé por la satisfaccion a las necesidades basicas de los estudiantes,
en nutricién, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y utiles escolares.
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La Nacién y las entidades territoriales participarén en la direcci6n, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas
publicas para mitigar la desercion escolar.

Pargrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacion del
presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizara las gestiones tendientes a
actualizar los contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte del
currfeulo de las instituciones educativas.

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cimara
Pacto Histérico - Circunscripcién Bogota

WEEX
49 0c¢ 0

PROPOSICION MODIFICATORIA.

MODIFIQUESE el Articulo 1 del Proyects de Acto Legislativo 027 de )2 Camara “Por
el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucién Politica de 1991 y se garantiza la
educacion prescolar y media”, el cual quedaréa asi:

r “?Modiﬂquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura, que forme personas felices,-con el objeto de
aportar al desarrollo econémico del pafs.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy ala
democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos sobre el respeto
a la vida, la honra de las personas, el libre desarrollo de la personalidad, diversidad
étnica y cultural los bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacion de
riqueza y desarrollo de inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la recreacién,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los Tres y los dieciocho afios de edad y que comprendera como minimo, tres afios de
preescolar, nueve de educacion basica y dos de educacion media, de forma progresiva.

_La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de

derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

El Estado propendera, de forma progresiva, por la satisfaccion a las necesidades basicas
de los estudiantes, en nutricién, transporte en zonas de diffcil acceso, salud integral y utiles
escolares.

La Nacidon y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucién y la ley. Es—deber—de—los—gobernadores—y—alealdes La Nacidén y las
entidades territoriales deben desarrollar politicas publicas para mitigar la desercién
escolar.

Paragrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacién del presente
acto legislativa el Gobierno Nacional realizara las gestiones tendientes a actualizar los
contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte del curriculo de las
instituciones educativas.

1 wWino oguaelSiEa ANTE
CATHERI VINAO CLAVIJO 18 00T 2002

Representante a la Camara por Bogota

49 00T 02
(ACTA N° oLt ’)

PROPOSICION:

MODIFICACION AL TITULO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
'NUMERO 027 ‘DE 2022 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y
SE GARANTIZA LA EDUCACION PRESCOLAR Y MEDIA”, EL CUAL
QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y SE GARANTIZA LA
EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA “.

=
1 N

Representante a la Cimara
Departamento de Narifio

’E%GFTZQ

EX NF'RII

ROE

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE i, 4
|

18 OCF 2012

Uf \Q’\\/\'w: M
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Proyecto de Acto Legislativo No. 027 de 2022 C4mara “Por el cual se modifica el articulo 67 de
la Constitucién Politica de Colombia”, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 081
de 2022 ~ Camara “Por el cual se garantiza la educacion preescolar y media” , tiene un fin legitimo
que es garantizar la educacién en los niveles de preescolar y media, sin embargo, es
pertinente que ello se amplie de forma integral para todas las personas y en todos los niveles,
desde la educacion bésica hasta la educacién superior.

El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacién inicial, la educacién preescolar,
la educacién bésica, la educacién media y la educacién superior!. Las definiciones de estos
niveles de educacién, también lo ha definido el DNP2 de la siguiente manera:

Nivel Correspondencia afios aproximadamente
Inicial 0-3

Preescolar (pre jardin, jardin y transicién) |3-5

Basica (primaria y secundaria, hasta | 6-14

noveno grado )

Media ( dos grados para bachiller)
Superior

15-16 017
En delante de los 17 0 18

Ahora bien, actualmente el art. 67 de la Contspol establece la obligatoriedad de la educacién
entre los 5 afios y 15 afios de edad. Sin embargo, es importante resaltar que a lo largo de
estos afios la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la
educacién es de caracter fundamental, en donde su niicleo esencial contiene un factor de
desarrollo personal y social, de manera que su ejercicio se dirige a la realizacién de la
dignidad humana, por cuanto permite la concrecién de un plan de vida y el desarrollo pleno
del individuo en sociedad?.

Lo anterior, con el fin de resaltar que el derecho a la educacién superior es objeto de
proteccién constitucional en razén a que el grado de educacién formal incide decisivamente
en la calidad de vida de los individuos, permite superar situaciones de marginacién y

1 Ministerio de  educacién.  Sistema de d i e [« en:
https://www. | ion.gov.co/portal/Pree: basica-y-media/Sistema-de-ed -basica-y-
media/

2 DNP. Subdireccion bésica media. Consultado en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrolia-

social/subdireccion-de-educacion/educacion-basica-media

3 Corte Constitucional. Sentencia T 321 de 2007.

acceder a mejores oportunidades profesionales. Segiin la Corte Constitucional este derecho
a la educaci6n superior, su proteccién se materializa con el acceso y permanenciat.

Respecto a la educacion inicial, es importante que desde los cero hasta los tres afios, que
haya una educacién orientada al movimiento, la comunicacién, el lenguaje, las pautas
elementales de convivencia y relacién social y el descubrimiento del entorno y de los seres
vivos que en él conviven, la cual contribuya a que adquieran autonomia personal y elaboren
una imagen de si mismos positiva, equilibrada e igualitaria, libre de estereotipos sexistas o
discriminatorios, materializando el derecho a la educacién en la etapa de los 0 a 3 afios
estipulado en la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos del nifio®.

El art. 28 de la Convencién fue aclarado en la Observacién General No. 7 que sefiala que “El
Comité interpreta que el derecho a la educacién durante la primera infancia comienza en el
nacimiento y estd estrechamente vinculado al derecho del nifio pequefio al maximo
desarrollo posible”s, De este modo la educacién se convierte en una herramienta
fundamental para el desarrollo infantil, en todas sus esferas, y, por tanto, en un instrumento
eficaz de compensacién de las desigualdades sociales.

Por otro lado, en virtud del principio de progresividad, el Estado debe propender por el
acceso de la poblacién a las diferentes etapas de la educacién (preescolar, primaria,
secundaria y superior)”. La obligacién estatal es asegurar el acceso a los distintos niveles que
la componen son de naturaleza progresiva y, a medida que se llega a las escalas més altas
de la educacién.

En ese sentido, es importante que Colombia materialice ese principio de progresividad en
el derecho ala educacién y garantice este derecho fundamental a toda la poblacién en todos
los niveles educativos, teniendo en cuenta que aun ni siquiera se alcanza el promedio de
cobertura respecto a otros paises.

“ Corte Constitucional. Sentencia T 356 de 2020.

S Naciones Unidas. La garantia del derecho a la educacién en la etapa de 0-3 afios. 2018. Consultado en:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Garantia_derecho_educacion 0 3_anos.pdf

§ Naciones Unidas. La garantfa del derecho a la educacién en la etapa de 0-3 afios. 2018. Consultado en:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Garantia_derecho_educacion 0 3 anos.pdf

7 Corte Constitucional. Sentencia T 356 de 2020. M.P. Cristina Pardo Schiesinger.

Proposicién

Modifiquese el Articulo Primero del proyecto de acto legislativo nimero 027 de 2022
camara, acumulado con €l proyecto de acto legislativo nimero 081 de 2022 camara,
el cual modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptblico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
alatécnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme personas felices,
con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pafs.

La educacion formara af colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos
sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los
bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacion de riqueza y
desarrollo de inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obhgatona entre-los-Tres-y_hasta los dieciocho arfios de edad y que comprendera
como minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacion basica y dos de
educacion media.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propendera por la satisfaccién a las necesidades béasicas de los
estudiantes, en nutricién, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y ttiles
escolares.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas
publicas para mitigar la desercion escolar.

Paragrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacion del
presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizara las gestiones tendientes a
actualizar los contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte
del curriculo de las instituciones educativas.

Atentamente,

e = o D EB 0
21 SRR D ('ebisTm.GloNAL
C(g;;'mlhl:&\ i REPRESENTANTES

/\ \ Nl 83 0CT 22

Juan Sebastial Gémez Gbnzal
Representante a la Cdmara por Caldas

16 00T B
ACTAN®
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PROPOSICION MODIFICATIVA NUMERO -

AL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO. 027 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NO. 081 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE GARANTIZA LA
EDUCACION PREESCOLAR Y MEDIA”

'Artlc o 1::Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demdas blenes y valores de la cultura,

q ontribuya a formar

forme personas felices y_sanas fisica.y mentalmente, gue cuenten con
habilidades para la vida y capacidades para con—el-objete—de aportar al
desarrollo econémico del pais.

La educacién formara al colombiano en habilidades. QéréVlé vida, resolucién
pacifica de los conflictos, el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos
quefespeten sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad
étnica y cultural los-bienes y la otrecta adminIStracion ds i6s récursos del
Estado y de las personas; y-en la _generacion de riqueza y desarrollo_de
inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los Tres y los dieciocho afios de edad y que comprendera como
minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacion basica y dos de educacién

media.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

E! Estado propenderd por la satisfaccién a las necesidades basicas de los

estudiantes, en nutricidn, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral
y utiles escolares.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley._Es_deber de los qobernadores y alcaldes desarrollar

olltlcas ublicas para mltl ar la desercién escolar y fomentar la salud mentai
en lo:

Paréagrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacién del
presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizard las_gestiones
tendientes a actualizar los contenidos de los programas y planes de estudios
que forman parte del curriculo de las instituciones educativas.

De los Honorables Representantes,

.4%4%/ e
/. z Hiyconat
. VA e . ’*ET'%‘ANTES

ANDRES FgfﬂIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Circunscripcion Antioquia

Partido Conservador

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 027-DE 2022
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA

“Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucién Politica de 1991 y se
garantiza la educacién prescolar y media”

Modifiquese el inciso § al articulo I del proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedard asi:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptiblico
que tiene una funci6n social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a.los demds bienes y valores de la cultura, que forme
personas felices, con el objeto de aportar al desarrollo econdémico del pais.

(@S]

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién
y administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que

sefialen la Constitucién y la ley. Es—deber—de— 4 & y—aleatd
d 113 VETH Ghlinac 111 1a-d 1A 1
i 4 L I3

De los Honorables Representantes

CARLOS IPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

qpuinl
acTAN

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO; :2022:
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA

“Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucién Politica de 1991 y se
garantiza la educacién prescolar y media”

Modifiquese el inciso 7 al'articulo’1 del proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piiblico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura, que forme
personas felices, con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pafs.-

()

El Estado tiene el deber de garantizar como minimo el derecho a la

ii) la accesibilidad

accesibilidad material, (iv)la adaptabilidad, (v) aceptabilidad (vi) nutricién
bésica, (vii) salud preventiva.

N . 1 22k 2 1 dad hé 1
publieas—por—garantizara a—las—r de—t
tudiantess tricién,transporte-enzonas-de-difieil alud-integral-y

CARLOY FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Cdmara
Departamento de Cesar
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMER 2
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA

“Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 y se
garantiza la educacién prescolar y media”

Modifiquese él inciso2.a 161 del proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedard asf:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio puiblico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme
personas felices, con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.

La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
pazy ala democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos
éticos sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, respeto a la
diversidad étnica y cultural de sus habitantes, la proteccién de los bienes y
recursos del Estado; la proteccion de los recursos naturales y-de-las-personas;’
enla-generaciénderiquezay-desarrollo-deinteligenciafinanciera; en la practica

del trabajo; y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

¢

Iy ot

Representante a la Cdmara
Departamento de Cesar

Proposicion Proyecto de Acto -027-2022 cimara. “Por el cual se modifica
el articulo 67 de la constitucion politica de Colombia” Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 081 de 2022 camara “Por el cual se garantiza la educacién
preescolar y media”

del articulo 67
e este proyecto

Modifiquese la frase “que forme personas felices,” del inciso pri
de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articll
de Acto Legislativo el cual quedara asi:

“ARTICULO.67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piiblico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, ala técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, con el objeto
de formar personas capaces de alcanzar su felicidad y de aportar al
desarrollo econémico del pais.

()

Cordialmente,

<

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Cdmara
Departamento de

P

<

4§ 00T
ACTA N° E—:ﬂ“

JUSTIFICACION

Consideramos se hace necesario reemplazar la frase “que forme personas felices,” por la frase “con el
objeto de formar personas capaces de alcanzar su felicidad” del inciso primero del articulo 67 de la
Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 de este proyecto de Acto Legislativo ,
teniendo en cuenta que la educacién no puede formar personas felices; eso obligarfa a que todo el
sistema educativo debe amoldarse a cada estudiante en particular, a fin de lograr lo que para cada
estudiante constituye el ser feliz, situacién que en la prictica es imposible.

Consideramos que la bisqueda de Ia felicidad es un proyecto subjetivo, es una meta individual y cada
quien busca como la satisface, por lo tanto, no deberia estar incorporado aqui con un fin @ltimo de la

educacién.
En este orden de ideas, y segtn lo planteado en el articulo “The Ends of Educations” de la Revista
ORBIS - Revista cientifica ciencias I “La ed: ion en lqui iedad tiene el objetivo

general de formar la p lidad ideal la en la lidad, la bilidad, el esfuerzo, la
sabiduria y la inteligencia”, contrario a lo anterior proponer “la felicidad” como objetivo y fin de la
educacién, puede socavar el verdadero fin de la misma.

En conclusién, debe entenderse a la escuela como “El lugar de la educacién y del aprendizaje formal y
no formal, es el lugar del pensamiento y de la disciplina intelectual y moral. Es el lugar de las mentes
formadas y en formacion al mismo tiempo. Alli viven y conviven hombres y mujeres que ensefian y
persuaden a los alumnos y alumnas a aprender y construir saberes necesarios en la edificacién integral
del ser.” (ORBIS - Revista cientifica ciencias humanas)

Dicho esto, “la felicidad” no puede entenderse como un fin tltimo de la educacién, puesto que, si bien
es cierto en la educacién puedes encontrar los medios para labrar tu felicidad, la educacion no es la
felicidad en si misma.

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO I’RIMERO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NﬁMFRO 027-DE 20! MARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y SE
GARANTIZA LA EDUCACION PRESCOLAR Y MEDIA”, EL CUAL QUEDARA DELA
SEGUIENTE MANERA:

“Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura, que formen personas felices con
el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.

La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos
sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural, los
bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacién de riqueza y
desarrollo de inteligencia financiera; en la préctica del trabajo; y la recreaci6n, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnol6gico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria en la educacién inicial de los cero a cinco afios, preescolar, bdsica y
media, en igualdad de condiciones, inclusiva y de calidad para todas las personas.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propenderd por garantizar el derecho a la educacién desde las dimensiones

de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad con el fin de
satisfacer las necesidades bésicas de los estudiantes, en nutricién, transporte en

zonas de dificil acceso, ambientes escolares adecuados, ttiles escolares, salud
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integral y las demds condiciones necesarias para las sujetos de

proteccién constitucional.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas
ptiblicas para mitigar la desercién escolar.

El Gobierno Nacional adoptara las medidas que garanticen una actualizacién
periddica de los contenidos de los planes y programas que forman parte del

curriculo de las instituciones educativas.

Parégrafo transitorio: Para la primera actualizacion de los planes y programas que
forman parte del curriculo de las instituciones educativas, el Gobierno Nacional
tendré un término de un (1) afio contado a partir a la fecha de promulgacién del
presente acto legislativo.

SONAL
m’%ﬁes

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

JUSTIFICACION:

Proyecto de Acto Legislativo No. 027 de 2022 Camara “Por el cual se modifica el articulo 67 de
In Constitucién Politica de Colombia”, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 081
de 2022 ~ Camara “Por el cual se garantiza la educacion preescolar y media” , tiene un fin legitimo
que es garantizar Ja educacién en los niveles de preescolar y media, sin embargo, es
pertinente que ello se amplie de forma integral para todas las personas y en todos los niveles,
desde la educacion bésica hasta la educacién superior.

El sistema educativo colombiano Io conforman: la educacion inicial, la educacién preescolar,
1a educacién basica, la educacién media y la educacién superior!. Las definiciones de estos
niveles de educacién, tambien lo ha definido el DNP2 de la siguiente manera:

Nivel Correspondencia afios aproximadamente
Inicial 0-3

Preescolar (pre jardin, jardin y transicién) | 3-5

Bésica (primaria y secundaria, hasta |6-14

noveno grado )
Media ( dos grados para bachiller) 15-16 017

Superior En delante de los 17 0 18

Ahora bien, actualmente el art. 67 de la Contspol establece la obligatoriedad de la educacién
entre los 5 afios y 15 afios de edad. Sin embargo, es importante resaltar que a lo largo de
estos afios la jurispridencia de la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la
educaci6n es de cardcter fundamental, en donde su nucleo esencial contiene un factor de
desarrollo personal y social, de manera que su ejercicio se dirige a la realizacién de la
dignidad humana, por cuanto permite la concrecién de un plan de vida y el desarrollo pleno
del individuo en sociedad?.

Lo anterior, con el fin de resaltar que el derecho a la educacién superior es objeto de
proteccién constitucional en razén a que el grado de educacién formal incide decisivamente
en la calidad de vida de los individuos, permite superar situaciones de marginacién y
acceder a mejores oportunidades profesionales. Segtin la Corte Constitucional este derecho
a la educacion superior, su proteccion se materializa con el acceso y permanenciat.

3 Ministerio  de  educacién.  Sistema de  educacion  colombiano.  Consultado  en:

https://www.min: gov.cofportal/Pr basica-y-media/Sist d ion-basica-y-
media/

2 DNP. Subdireccién basica medla Consultado en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrolio-
social/subdireccion-de- basica-media

3 Corte Constitucional. Sentencia T 321 de 2007.
# Corte Constitucional. Sentencia T 356 de 2020.

Respecto a la educacién inicial, es importante que desde los cero hasta los tres afios, que
haya una educacién orientada al movimiento, la comunicacién, el lenguaje, las pautas
elementales de convivencia y relacién social y el descubrimiento del entorno y de los seres
vivos que en él conviven, la cual contribuya a que adquieran autonomia personal y elaboren
una imagen de si mismos positiva, equilibrada e igualitaria, libre de estereotipos sexistas o
discriminatorios, materializando el derecho a la educacién en la etapa de los 0 a 3 afios
estipulado en la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos del nifios.

El art. 28 de la Convencién fue aclarado en la Observacién General No. 7 que sefiala que “El
Comité interpreta que el derecho a la educacién durante la primera infancia comienza en el
nacimiento y estd estrechamente vinculado al derecho del nifio pequefio al méximo
desarrollo posible”s. De este modo la educacién se convierte en una herramienta
fundamental para el desarrollo infantil, en todas sus esferas, y, por tanto, en un instrumento
eficaz de compensacién de las desigualdades sociales.

Por otro lado, en virtud del principio de progresividad, el Estado debe propender por el
acceso de la poblacién a las diferentes etapas de la educacién (preescolar, primaria,
secundaria y superior)”. La obligacion estatal es asegurar el acceso a los distintos niveles que
la componen son de naturaleza progresiva y, a medida que se llega a las escalas mas altas
de la educacién.

Adicionalmente, es necesario que el derecho a la educacion, sea incluyente, esto quiere decir
que en condiciones de igualdad puedan acceder las personas con discapacidades fisicas y
cognitivas, y demés personas de especial proteccion constitucional, las cuales han sido
definidas por la Corte Constitucional como “aquellas personas que, debido a condiciones
particulares, a saber, fisicas, psicolégicas o sociales, merecen un amparo reforzado en aras
de lograr una igualdad real y efectiva”s.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha reconocido el derecho a la educacién inclusiva,
lo cual implica que su contenido cubre la diversidad de necesidades de la poblacién
estudiantil’. Es decir, ningdn trastorno de aprendizaje puede constituir, un limite para que
los alumnos se desenvuelvan con el mayor nivel de igualdad y dignidad posible®. Por lo

S Naciones Unidas. La garantia del derecho a la educacién en la etapa de 0-3 afios. 2018. Consultado en:
https://www.unicef.es/sites/\ f.es/files/comunicacion/Garantia_derecho 0 3 anos.pdf

5 Naciones Unidas. La garantia del derecho a la educacién en la etapa de 0-3 afios. 2018. Consultado en:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Garantia_derecho_educacion 0 3 anos.pdf

7 Corte Constitucional. Sentencia T 356 de 2020. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

# Corte Constitucional. Sentencia T 335 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

9 Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

10 Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

cual el materializar el derecho a la educaci6n inclusiva, debe tener en cuenta una creciente
demanda de modelos especiales de ensefianza, para superar las barreras educativas que
dificultad el acceso, permanencia, adaptabilidad y un sistema de calidad para la poblacién,
que con necesidades especificas, acude a instituciones académicas regulares!t.

De acuerdo a lo anterior, tanto la educacién publica como la privada deben comprender que
la inclusién de las personas de especial proteccion constitucional, pues representa uno de
los principales ejes de transformacion del sistema educativo en Colombia.

El derecho a la educacién adicionalmente, debe garantizarse desde las dimensiones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad_como lo ha dispuesto la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el derecho internacional de los derechos
humanos como el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -
PIDESC-.

Al respecto, es importante resaltar que la disponibilidad, se refiere a “i) ln obligacién estatal
de crear y financiar instituciones educativas; 1) la libertad de los particulares para fundar dichos
establecimientos y iii) la inversion en recursos humanos y fisicos para la prestacion del servicio?”.

La accesibilidad, “protege el derecho individual de ingresar al sistema educativo en condiciones
de igualdad o, dicho de otra manera, la liminacion de ier forma de discri que pueda
obstaculizar el acceso al mismo™3.

La adaptabilidad, “exige, en contraste, que sea el sistema el que se adapte a las necesidades de los
alumnos, valovando el contexto social y culiuml en que se desenvuelven, con miras a evitar la
desercion escolar. Por esa razon, la laptabilidad se ha vinculado con
la adopcion de medidas que adecuen la mfmeshﬂctura de las instituciones y y los programas de
aprendizaje a las condiciones requeridas por los estudianies, en particular, por aquellos que hacen
parte de grupos poblacionales de especial proteccion, como las personas con discapacidades o con
capacidades intelectuales excepcionales, los nifios trabajadores, los menores que estin privados de su
libertad, los estudiantes de grupos étnicos minoritarios, lns mujeres en estado de embarazoy los
alumnos que residen en zonas rurales”™,

La aceptabilidad, "extge que la forma y el fondo de la educacion, incluyendo los programas de
estudio y los métod g0gicos, sean aceptables. Esto supone que sean pertinentes, adecuados
culturalmentey de buemz calidad. También, que se ajusten a los objetivos de la educacion mencionados

1 Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
2 Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
13 Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Eresto Vargas Silva
14 Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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en el articulo 13 del pacto y a las normas minimas que apruebe cada Estado en materia de
ensefianza”’,

En ese sentido, se propone estas modificaciones al art. 67 de la Constitucioén Politica con el
fin de propender por el derecho a la educacién integral y en condiciones de igualdad para
todas las personas, teniendo en cuenta que es un deber de toda la sociedad colombiana y el
Estado propender porque se garantice en la mayor medida de lo posible.

~
PROPOSICION N

mara “Por el
cual se modifica el articulo 67 de la Constitucidn Politica de Colombia” acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo No. 081 de 2022 Cémara “Por el cual se garantiza la educacion
preescolar y media”, el cual quedard asi:

el
quedara asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura, que forme personas felices,
con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.

La educacién formars akeolombiane a los estudiantes en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; en principios y valores que garanticen
comportamientos éticos sobre el respeto a la vida, [a honra de las personas,
diversidad étnica y cultural los bienes y recursos del Estado y de las personas; en la
generacion de riqueza y desarrollo de inteligencia financiera; en la préctica del
trabajo; y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para
la proteccmn del ambiente.

El Estado, Ia sociedad ye']a familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los Tres y los dieciocho afios de edad y que comprendera como
minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacién basica y dos de educacion
media. En todo caso, el Estado garantizard la edycacién inicial desde los cero afios
de edad.

La educacion ser4 gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacidn moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propenderd por la satisfaccién a las necesidades basicas de los estudiantes,
en nutricién, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y dtites escolares.

La Nacidn y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucidn y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas
puUblicas para mitigar la desercién escolar.

Pardgrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacién del

presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizar4 las gestiones tendientes a

actualizar los contenidos de los programas ¥ planes de estudios que forman parte
* del curriculo de las instituciones educativas.

Atentamente.

Representante a la\Camara
Departamento de Cordoha

Bogota D.C.,

Sefior

Juan Carlos Wills

Presidente Comisién Primera

Céamara de Representantes L

Bogoté D.C. Octubre 18 de 2022. R A e

Asunto: Proposici r y N 2 Camara‘ acumulado con el
proyecto de acto legislativo numero 081 de 2022 Camara “por el cual se modifica el
articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 y se garantiza la educacion prescolar y
media."

Cordial saludo

De manera atenta solicito se -consideren la siguiente proposicion al proyecto de ley No.
027 de 2022 Camara, acumulado con el proyecto de acto legislativo nimero 081 de 2022
Camara “por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 y se
garantiza la educacion prescolar y media.”:

.. “Articulo~1°. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
" guedara asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una
funcién social: con ella se busca el acceso. al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demés bienes y valores de la cultura, -que forme personas felices, con el objeto de
aportar al desarrolio econdmico del pals. e

La educacion formara al colombiano en el respetoa /os derechos humanos, alapazyala
democracia; en principios y valores que-garanticen comportamientos éticos sobre el
respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los bienes y
recursos del Estado y de las personas; en la generacion de riqueza y desarrolio de
inteligencia financiera; en la practica del traba/o y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para ..." la proteccién del medio ambiente y el
desarrolio sostenible. ==,

w; g and
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Justificacion:

Teniendo en cuenta que se pretende dar una formacién integral obligatoria a los
estudiantes desde los 3 a los 18 afios, en principios y valores tendientes a garantizar el
desarroflo cultural, cientifico y finantiero del pals, bien vale la pena tener en cuenta que
ante la necesidad global de proteccion del medio ambiente, se hace necesario educar en
la proteccion de la naturaleza y los recursos naturales.

En armonia con lo anterior, también se hace indispensable que la educacion en
inteligencia financiera y los conocimientos impartidos que garanticen a futuro el desarrollo
econdmico del pais, esté acompafiado de la premisa de que dicho desarrollo debe ser
sostenible, entendido este como aquel en donde se busca satisfacer “/as necesidades de/
presente sin comprometer las de futuras generaciones, garantizando el equilibrio entre el
crecimiento econémico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social”!.

Agradezco de antemano su atencior

=1
o GONBTITYCIONAL
AL NTANTES

et S
S fnsra e

18 6CT 2022

s

HORA:.
FIRIAL

BUSTA
§ 8 06T 1

W, REPRESENTANTE A
<A CAMARA POR

SANTANDER

Bogota, dieciocho (18) de octubrg de gos mil veifitidos (2022) \:7/

\ &
Honorable Representante 4\&

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA V\
Presidente Comisién Prim ’

Camara de Representantes
E.S.D. YA

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de fprmyla'r la presente
proposicion, frente al proyecto;de-act l&gislativoNo. 02 2022 Cémara “POR
EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICADE
1991 Y SE GARANTIZA LA EDUCACION PRESCOLAR Y MEDIA”

or al proyecto de acto legislativo un'pa

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
alatécnica, y a los demés bienes y valores de la cultura, que forme personas felices,
con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos
sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los
bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacion de riqueza y
desarrollo de inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los Tres y los dieciocho afios de edad y que comprendera como
minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacion basica y dos de educacion

media.

La educacion ser gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propendera por la satisfaccion a las necesidades basicas de los
estudiantes, en nutricion, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y Utiles
escolares.

La Nacidn v las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas
publicas para mitigar la desercién escolar.

Paragrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacion del
presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizara las gestiones tendientes a
actualizar los contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte
del curriculo de las instituciones educativas.

Paragrafo transitorio: El estado junto con el ministerio de educacién, deben

arantizar la educacién preescolar, basica y media en todas las instituciones
del pais, para los nifios con discapacidad visual, auditiva, fisica o motora,
intelectual, psicosocial, muitiple y sordoceguera.

Cordialmente,

Representante a la Camara

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVQ NO. 027 DE 2022 CAMARA

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLTIZA
DE COLOMBIA” PNY.

PROPOSICION MODIFICATIVA

El ARTICULO 1° quedari asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién
Politica de Colombia, el cual quedara asi:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a lg ciencia, a la técnica, y a los

demas bienes y valores de la cultura,—gue-forme-personas
feli n-el-objeto-d e al-c k7] SR
del-pais.

La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; en principios y valores
que geranticen propendan por comportamientos éticos sobre
el respeto a la vida, la honra de las personas, la _diversidad
étnica y cultural, los bienes y recursos del Estado y de las
personas; en la generacion de riqueza y desarrollo de
inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico
y para la proteccion deél ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacién, que serd obligatoria entre los Tres y los dieciocho
arios de edad y que comprenderd como minimo, tres arflos de
preescolar, nueve de educacién bdsica y dos de educacion
media.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

" Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién
y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado

" cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
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condiciones necesarias para Su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

El Estado propenderd por la satisfaccién a las necesidades
basicas de los estudiantes, en nutricién, transporte en zonas de
dificil acceso, salud integral y utiles escolares.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la
direccién, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que seralen la
Constitucién y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes
desarrollar politicas publicas para mitigar la desercién escolar.

de que propésito el individuo debe emplear esos conocimientos es contrario al
espiritu liberal de nyestra Constitucién.

Ademas, un concepto como el desarrollo econémico podria redir con las
concepciones, creencias, modos de vida y visiones del mundo de cada individuo y
de comunidades entre las que podrian encontrarse los pueblos indigenas,

La modificacién que se plantea sobre el texto propuesto por ¢l proyecto de Acto
Legislativo al segundo inciso del articulo 67 es un asunto semaéantico, pero no por

eso menos relevante. El texto constitucional y en particular la literalidad del

arégrafo-t itorio-Dentro-delafio-siguient e foeha articulo 67 (que reconoce un derecho fundamental) es y debe ser usado para hacer
de-p 1 ién-delp £ to-legislati 1.Gobi exigible el goce efectivo de:ese derecho. El término “garantizar” supone una
Neoi 1 reali &-las-gesti tendient actualizar obligacién de resultado que podria ser imposible de cumplir. Lamentablemente la
1 {dos-de-losprog y-pl de-estudios-que - educacién no necesariamente esta en capacidad de garantizar por parte de todas
r part del rictelo— el 1 instituei las personas los comportamientos ya incluidos en el articulo 67 superior ni los que
educativas. se pretenden afiadir. Por ende, se sugiere remplazar la palabra garantizar por
propender, en tanto este Gltimo término denota una obligacién de medio y no de

JUSTIFICACION: Es preciso mantener el primer inciso del articulo 67 superior resultado.

conforme se encuentra vigente en la actualidad. Si bien es loable incluir en la
Constitucién que la educacién debe buscar la felicidad personal, la forma en que
se redacta la propuesta de modificacion ata la busqueda de la felicidad con un

Se propone eliminar el paragrafo transitorio que se pretende anadir toda vez que
ese mandato de regulacion quiebra la autonomia universitaria, la libertad de
catedra y el espiritu liberal de la Constitucion en materia de educacién. De

objetivo ulterior: el aporte al desm"“? ecgnérnico de'I pais. Mas atin, la frasc final conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, no es dable que el
de la reforma que 5 pretende realizar “con el objeto de aportar al desarrollo gobierno nacional, mucho menos por una Unica vez (en tanto solo un gobierno
econdmico del pais” vincula todos los clementos que en la actualidad nuestra podria tener esa posibilidad) establezca los contenidos de los programas y planes
Constitucién relaciona con el derecho a la educacién, esto es: el acceso al de estudios del curriculo de las instituciones educativas.

conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los bienes y valores de la cultura con el
fin \inico de aportar al desarrollo econdmico.

Resulta altamente problematico establecer gque el tnico objeto de la educacion es Cordialmente,
que el educando aporte al desarrollo econémico del pais. Este objetivo es
importante, sin duda, pero la educacién en tanto derecho fundamental no se .
reduce a una herramienta para un fin instrumental como lograr el desarrollo / / / /@{
econdémico. En una sociedad plural y diversa como la que reconoce nuestra carta /""” PR T
politica el Estado no debe establecer que la educaciéon ni ningin otro derecho JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
fundamental existe con un {nico objetivo. Por ende, es contrario al espiritu de Representante a la Camara
nuestra carta politica ordenar que el educando ponga los elementos que le han sido Partido Liberal
garantizados al servicio de ningun fin instrumental.

Establecer tal mandato como uno de rango constitucional puede poner en riesgo la
pervivencia de programas educativos y modos y estilos de vida que el legislador o
gobierno de turno considere que poco o nada aportan al desarrollo econémico. Por
esa via se vulneraria también derechos y principios axiales a nuestro orden
constitucional como la libertad, la autonomia, la libertad de elegir profesion, arte
u oficio. El constituyente de 1991 bien hizo en prever que la educacién en tanto
derecho fundamental debe garantizar el acceso al conocimiento, a la técnica, a la
ciencia, a los bienes y valores de la cultura. Ir mas alla, y siquiera sugerir al servicio

Bogoté, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidos (2022)

AR
~ . =
SUAN CARLGS WiLLs obligatoria desde la educacion inicial, entre los cero (0) y cinco (5) anos, hasta
JUAN CARLOS WILLS OSPINA | ?jucacmn superior.
Presidente e | N
Comisién Primera Constitucional La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
g?rgaéa de Representantes cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
iudad. ”
| Corresponde al Estado regufar y garantizar la calidag de Iaf.edur:‘ac;orr]r::csigi
’ i i i for; limiento de sus fines, la fo
: ° la primera infancia hasta la superior; el’cymp : T
e PROPOSICION’ADITNA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No intZgral moral, ética, intelectual y fisica de los ed.ugandos‘ garaqtnzar el
140 R zoazCANARA . adecuaao cubrimiento del servicio y asegurar fas condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo.
respetao resient El Estado, a través de la Superintendencia de Educacién, ejerceré'!e} suprema
i mspeccié;w, control y vigilancia sobre los prestadores del servicio publico
Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin cducativo en todos los niveles y formas, sean estos piliblicos o
de sollcltgr se someta a consideracion y votacion de la honorable comision primera rivados
ge la Camara_de Representantes Ia siguiente proposicion aditiva frente al ’ N
cIF‘;OYEICTO DE"ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA “Por medio La ley determinard la estructura, funciones y la financiacién de la
e/ cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién Politica, Superintendencia de Educacion.

Y se crea la Superintendencia de Educacién”: »
i6 i itor ici an en la direccion, financiacion
5 La Nacién y las entidades terrltpnales part_mpara fina
PROPOSICION y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
i ' ifi sefialen la Constitucion y 1a ley.
Frente al articulo primero el cual modifica el articulo 67 de fa Constitucién Politica

de Colombia: )
fci6 inci Lo anterior con el fin de dar mayor claridad al ambito de accién de la
:;\drlcmnese el inciso sexto del articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia Superintendencia de Educacion.
i ‘

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura; y debera ser £ = -
de calidad y con pertinencia. JUAN MANﬁE'I:‘%UR (ES DUENAS

Representante a la Camara por Santander

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo, el deporte y la recreacién,
para el mejoramiento cuitural, cientifico, tecnoldgico y para la protecciéon del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
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Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

il 4 | tipo de educacion para
dres de familia tendran derecho de escoger e D .
;Si r?ijaos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA/ADITIVA AL PROYECTO DE ACTO ser obligada a recibir educacion religiosa, ni PODRA,SERE (;?JZTnoad; gc;{’
LEGISLATIVO No. 120 DE 2022 CAMARA sus preferencias religiosas, POR SU ORIENTACION S

GCUALQUIER TIPO DE DISCAPACIDAD.

Respetado presidente: Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion

ici i rrolle su identidad cuitural.
Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin que respete y desa

ici ta a consideracion y votacién de la honorable comisién primera o R L, ersonas con limitaciones
SZ sglcgzrmssr:ozlg Re;‘jresemantes IZ; siguiente proposicion aditiva frente al La erradicacion del analfabetismo y la educacién de p

i i i son obligaciones
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA “Por medio ﬂswcas_ [} men:iahtes,(ii o con capacidades excepcionales, [o}
del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién Politica, especiales del Estado.
y se crea la Superintendencia de Educacion”:

Lo anterior con el fin de dar mayor proteccion a los estudiantes frente al actuar

PROPOSICION docente o institucional que les vulnere la dignidad humana por este tipo de

Frente al articulo segundo el cual modifica el articulo 68 de la Constitucién Politica situaciones.
de Colombia:

am _
Cordiall ? BT o
PAESENTANTES

o7 W

Modifiquese y Adiciénese el inciso quinto del articulo 68 de la Constitucion Politica
de Colombia asi:

Articulo 88. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. Ir.a ley
establecera las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacion.

La comunidad educativa participara en la direccion y funcionamiento de las
instituciones de educacion, de manera democratica, participativa y directa; se
prohibe cualquier forma de delegacion para la eleccion directa de sus
representantes.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica.

PROPOSICION No.

Al Proyecto de Acto Legislativo No. 120 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifican los articulos
67,68, 63 y 189 de la Constitucion Politica, y se crea la Superintendencia de Educacion.”

Madifiquese el articulo 1. Del texto propuesto para primer debate lo siguiente:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio plblico que tiene una funcion social; con JUSTIFICACION :
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura;
y debera ser de calidad y con i ia. La ion formara al i en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo, el deporte y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. E| Estado, la sociedad y la familia son

dela ion, que serd obli ia desde la ion inicial, entre los cero (0) y cinco (5) afios}
st e Edue: SeHoF La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Imponer educacién superior obligatoria a los habitantes de Colombia atenta contra la autonomfa
de la voluntad y el derecho constitucional fundamental del libre desarrollo de la personalidad, toda
vez que no todo mundo aspira a asistir a la Universidad como objetivo de su vida,

Corresponde al Estado regular y garantizar fa calidad de la educacion a desde la primera infancia hasta
la superior; el cumplimiento de sus fines, la formacion integral, moral, ética, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educacion, ejercera la suprema in:
I los-riveles-y

sob tadores del servicio publico ivo en ted: ¥

Y:secundaria Se debe salvaguardar la autonomia universitaria que ha sido un logro histérico de las instituciones
Laley inara la , funciones y Ia financiacion de la i ia de Educacit de educacién superior en Colombia, permitir que una superintendencia tenga injerencia en los
La nacién y las entidades territoriales participaran en ta direccion, financiacion y administracién de los servicios contenJﬁos 0 pensum .d? !asl instituciones universitarias so pretexto de cumplir con funciones de
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y Ia ley. inspeccion, control y vigilancia, pueden atentar contra la autonomfa universitaria

De los Honorables Representantes,

Representdnte a la Cdmara
Departamento de Antioguia
Partido Conservador
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Proposicién Proyccto de Acto legislativo No. 214-2022

“Por medio del cual se interpreta el parégrafo 2° del articulo transitorio 5° del acto
legislativo 02 de 2021.",

Modifiquese el titulo del presente proyecto de Acto legislativo, el cual debera quedar de la
siguiente mancra:

“Por medio dcl cual sc interpreta el pardgrafo 2° del articulo transitorio 5°
incorporadg por el articulo 1° del acto legislativo 02 de 2021

Cordialmente,

. Pt

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representantc afa Camara
Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Consideramos que sc hace necesario incluir “incorporado por el articulo 1° al titulo del presentc
proyecto de Acto Legislativo en el entendido que, cl paragrafo 2 que se pretende interpretar s
encuentra inmerso en ¢l articulo transitorio 5° que fue incorporado a la constitucion Politica dc
Colombia ¢n virtud del articulo 1° del Acto legislativo 02 de 2021,

Dicho cn otras palabras, cs cl articulo 1° del Acto legislativo 02 de 2021, ¢l cual sc pretende
interpretar, puntualmente en lo referente al incorporado articulo transitorio 5° cn su paragrafo 2°.

e
Proposicién Proyccto de Acto legislativo No. 214-2022

“Por medio del cual se interpreta el pardgrafo 2° del articulo transitorio 5° del acto
legislativo 02 de 2021. ",

Modifiquese el articulo 1° del presente proyccto de Acto Iegislativo, el cual sc encuentra
de la siguiente mancra:

“ARTICULO 1°. Interpréiese la cxpresion “No podrdn presentarse como candidatos
quienes " contenida en cl Pardgrafo 2° del Articulo 5° del Acto Legislativo 02 de 202 I,en
cl siguiente sentido:

oy

El articulo 1° del presente proyecto de Acto legislativo, deberd quedar de la siguiente
manera:

“ARTICULO 1°. Interprétese ¢l Pardgrafo 2° del Articulo transitorio 5° incorporado por
clarticulo 1 del Acto Legislativo 02 de 2021, en ¢l siguicnle sentido:

No podrén_ prescntarse como candidatos a ocupar las curules en las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para [a Cimara de Representantes

uicnes:

1. Dentro de los cinco afios anteriorcs a la fecha de la inscripcién hayan sido candidatos
clegidos o no a cargos publicos con el aval de partidos o movimicntos politicos:

a) Con representacion en cf Congreso, o;
b) Con personeria Juridica, o;
c) Cuya personeria juridica sc haya perdido.

2. Durante el tltimo afio previo a la inscripcion, hayan hecho parte de las dirccciones de
los partidos o movimicntos politicos:

a) Con representacion en cl Congreso, 0;
b) Con personeria Juridica, o:
¢} Cuya personcria juridica sc haya perdido”

Cordialmente,

18 Q0T 22

_
/ N " HORA: QZ..&%
P Alvaro Leonel Rueda Caballero airmn, DIAMNS

Representante.d la Camara
Departament6 de Santander

JUSTIFICACION

Consideramos que sc hace necesario incluir “incorporado por el articulo 1*" al articulo 1° del
presente proyecto de Acto Legislativo en el entendido que, el paragrafo 2 que sc pretende interpretar
s¢ encuenlra inmerso en el articulo transitorio 5° que fuc incorporado a la constitucién Politica de
Colombia en virtud del articulo 1° del Acto legislativo 02 de 2021.

Por otra parte, consideramos que lo que s pretendle interpretar no conesponde exclusivamente a la
expresion “No podidn presentarse como candidatos guienes " si no por ¢l contrario a la totalidad del
paragrafo 2° del articulo transitorio 5° incorporado por el articulo 1° del Acto legislativo 02 de 2021.

En cse sentido, se propone la redaccién descrita en la presenle proposicion para una mayor
compresién de la intencién del legislador.
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PROPOSICION
. . Proposicion
Modifiquese el articulo 1 del proyecto de Acto Legislativo No. 214 de 2022 Camara “Por posi

medio del cual se interpreta el pardgrafo 2° del articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 02 Medifiquese el articulo Primero del Proyecto de Acto legisiativo 214 de 7022
de 2021”, el cual quedard asi: ol cual quedara asi:

. » 3 ) Articule 1. Ef Paragrafo 2 del articulo transitorio 5 d | Act: i
ARTICULO 1°. Interprétese la expresion “No podrdn presentarse como candidatos que;dara asi: 9 el Acto legislativo 02 de 2021

quienes” contenida en el Parédgrafo 2° del Articulo 5° del Acto Legislativo 02 de 2021,
en el siguiente sentido:

PARAGRAFO 2°. No podréan ser candidalos quienes dentro de los cinco afios
nores a la fecha de inscripcion:

‘1ayan sido candidatos elegidos o no, a cargos publicos con el aval de
rtidos o movimientos politicos con representacion en el Congreso o con
soneria juridica.

1. Dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la inscripcion hayan sido N
candidatos elegidos o no a cargos publicos de 0 v
aval de partidos o movimientos politicos:

a) Con representacion en el Congreso, o; .
b) Con personeria Juridica, o;
c} Cuya personeria juridica se haya perdido.

ia fecha de inscripeidn, se hubieran inscrito como [ £
3 0 no, por partidos que hubieran perdido la personeria juridica

alti A vio a la inscripcion hayan hecho parte de las P . . A L X
2. Durante el ultimo afio previo P Y P 3. Quienss dentro del afio anterior a la fecha de inscripcién hubieran hecho

i i rtid| movimientos politicos: ) X . . - .
direcciones de los partidos o P ) pane de las direcciones de los Partidos Politicos o mevimientos politicos
3 on representacion en el congreso o con personeria juridica, incluso de
a) Con representacion en el Congreso, o; s que hubieran perdido la Personeria juridica.

b) Con personerfa Juridica, o:

c) Cuya personeria juridica se haya perdido.
Alentamenite;

Iy

LOICNAL ]
TANTES i

T 00T 00

o 250,

Atentamente.

Juan Sebastian Gomexz Gonzé!ks
Representante a la Cdmara por Caldas

Departamento de Cérdoba

Proposicién
Proposicion
Modifiquese el titulo del Proyecto de Acto legislativo 214 de 2022 el cual quedara
asi: Modifiquese el articulo segundo del Proyecto de Acto legislativo 214 de 2022
el cual quedara ast:
"Por medio del cual se modifica el paragrafo 2 del articulo transitorio 5 del acto
legislativo 02 de 2021” ARTICULO 2°. VIGENCIA. Ll presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente;
Atentamente;

l/-\ Juan Sebastian Goémez Gonzalds
Representante a la Cdmara por Cgldas

Juan Sebastian Gémez'Gonzﬁles
Representante a la Cdmara por Caldas
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Bogota, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION'ADITIVA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
077 DE 2022 CAMARA

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracién, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consideracion y votacion de la honorable comision primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion aditiva frente al
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 077 de 2022 CAMARA, “Por medio del
cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion y se le
reconocen derechos con enfoque diferencial”.

PROPOSICION

Frente al articulo primero el cual modifica el articulo 64 de la Constitucién Politica
de Colombia:

Adicidnese el inciso tercero del articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia
asi:

“Articulo 64. Los campesinos de forma individual y colectiva, son sujetos de
especial proteccion por su singular vinculo e identidad con la tierra y el rol
esencial que cumplen en la garantia de la seguridad y soberania alimentaria
de quienes habitan el territorio nacional.

El Estado promoverd la plena efectividad de sus derechos al minimo vital, la
alimentacion, el trabajo, la salud, la seguridad social, la vivienda, la educacién
con vocacion agraria, la apropiacion social del conocimiento, la proteccion de
sus usos, tradiciones y costumbres ancestrales.

\\,// .
Es deber del Estado promover el acceso progresivo a'la proj
rural a los campesinos, en forma individual © asociativa.

piedad de la tierra

El Estado tiene la obligacion de proteger Ias. econolmiazrit;iﬁiuc:;n?;;smgf
i 1 i fa campesina y 1a a s
subsistencia, asi como la economia g o e
iendo las condiciones materiales req |
procurando y manteni J lerialas o te sus
i us necesidades basicas,
an satisfacer auténomamente s ces diante
cpjzfadrsas formas de trabajo, como elemento indispensable en la realizacion del

proyecto de vida de las comunidades campesinas.

Se garantiza a los campesinos el libre acceso, produccion y comgrcxalléﬁfslir;
de las semillas nativas, locales, crioflas o ancestrales y demas re
genéticos y se promovera su consumo.

El Estado promovera el acceso a fuentes de fina.n'ciacién pﬂp[\qa y ptrgs
servicios financieros para la produccién, transformacion y comercializacion de
alimentos a favar de los campesinos.

Es deber del Estado garantizar a los campesinos el acceso, dlispomblhdfad‘, y

uso eficiente del agua potable para consumo y el recursto hédncs:z c{g:ﬁé:%g:
i i0 i tos, fomentando

i ensable para la produccion dg alimentos, T :

lr:c:ji% de los apcueductos comunitarios rurales, o cualquier otro sistema de

distribucion de agua.

i i g i toridad de las politicas, planes y
lementacion por parte de cualquier au i i
I;;fog?gmas que afecten a las poblaciones campesinas debera contar con la
participacion y concertacion de las comunidades afectadas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional contaré con un (2) aﬁol a parati:)c‘i)]ehliiée:gs"gi
ile sente acto legislativo, para formuiar un b

promulgacin 4o e i6n de los derechos sociales y economicos

i | que desarrolle la proteccion de los d €

?;ﬁg;ifoi}ue diferencial a favor de las comunidades campesinas vulnerables,

de que trata este articulo.

Lo anterior con el fin de plasmar la 0" disyuntiva que le de dar mayor claridad al

inciso.

Cordialyw n i
d (\ CCm 5 Sl conaL
g e VEOOT A
V] ER.CORTESDUENAS 8007 2
JUAN WANUER CORTES-DUENA, - <
Represer%tante a la Céamara por Santander TO'W_..QZQ{@N
TIEMA: A0

Proposicion Proyecto de Acto Legislativo No, 077-2022

“Por medio del cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion, se le reconocen

derechos con enfoque diferencial y se garantiza la previa a las idacd pesinas

Modifiquese ¢l titulo del presente Proyecto de Acto Legislativo, cl cual deberd quedar de la siguicnte
mancra:

“Por medio del cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion y se le reconocen
derechos con enfoque diferencial™

Cordialmente,

1R OCT 7022

HORA:, [ﬂ ) SCZJJWL-
LRRmA: MQ;}Y——

/% =7 &
o
Alvaro Leoncel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Se considera pertinente eliminar la expresion “ y se garantiza la consulta previa a las comunidades
campesinas™ del titulo teniendo en cuenta que se hizo una primera proposicion que consiste en reducir
considerablemente el texto planteado en Proyecto de Acto Legislativo que modifica el Articulo 64 de
la Constitucién Politica en el que no se incluyé expresién alguna relacionada con la consulta previa,

Aunado a lo anterior y en virtud del principio de unidad de materia estipulado en el Articulo 158

Superior, careceria de sentido anunciar en el titulo del proyecto un concepto que no esti en relacién
con su contenido.
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Proposicidn Proyecto de Acto Legistativo No. 077-2022

“Por medio del cual se declara al campesino como sujeto de especial ; ion, se le r

5 e e g . L
derechos con enfoque diferencial y se garantiza la previa a las 1

Modifiquese el Articulo | del presente Proyecto de Acto Legislativo, que a su vez modifica el
Atticulo 64 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Los campesinos de forma individual y colectiva, son sujetos de especial proteccion por
su singular vinculo e identidad con la tierra y el rol esencial que cumplen en la garantia de la
seguridad y soberania alimentaria de quienes habitan el territorio nacional.

El Estado promoveri la plena efectividad de sus derechos al minimo vital, la alimentacién, a los
servicios piblicos domiciliarios, al trabajo, la salud, la seguridad social, la vivienda, la educacién con
voeacion agraria, Ja apropiacién social del conocimiento, la proteccion de sus usos, tradiciones y
costumbres ancestrales, al crédito, las comunicaciones. la comereializacion de los productos. ¢l acceso
a los recursos hidricos como factor indisp ble de la prod 6n y a la asi ia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y su calidad de vida.

Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra rural a los campesinos,
en forma individual, asociativa.

Parigrafo. EI Gobierno Nacional contara con un (1) afio a partir de la fecha de promulgacion del
presente acto legislativo, para formular una politica piiblica integral que desarrolle la proteccion de los
derechos sociales y econémicos con enfoque diferencial a favor de las comunidades campesinas
vulnerables, de que trata este articulo.”

Cordialmente,

T <

Alvaro Iconel Rucda Caballero
Representante a la Cimara
Departamento de Santander

FIRVIAL

JUSTIFICACION

Se considera importante darle a la poblacién campesina la categorizacion de sujeto de especial
proteccién, teniendo en cuenta que se trata de una accién positiva en favor de quienes, por razones
particulares, se encuentran en una situacién de debilidad manifiesta' y del indispensable rol que
desempefian para el bienestar del pais.

En cse sentido, es pertinente agregar al Articulo 64 Superior tal reconocimiento de proteccion
cspecial. Sin embargo, es suficiente con los primeros tres incisos del texto propucsto junto con el

‘pardgrafo, agregando el “derecho al crédito, Jas comunicaciones, la comercializacion de los

productos” que se encuentran en el articulo original.

Adicionalmente, se propone agregar la palabra “servicios publicos domiciliarios™ la cual comprende
en su concepcion los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo y energla, y teniendo en cuenta que,
en relaci6n con el agua especificamente, el servicio ptblico de acueducto implica per se que el agua
tenga la calidad de “polable™.

Las anteriores propuestas y la eliminacion de los demas incisos se formutaron teniendo en cuenta el
cardcter genérico de la Constitucion y su delimitacién de los fines del Estado, lo que implica que no
corresponde plasmar en ella politicas pablicas ni propuestas especificas, pues estas se deben
desarrollar posteriormente en leyes.

' Carte Constitucional, T- 293 de 2017
? Cortc Constitucional, T- 740 de 2011
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